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Séance Plénière du 16 octobre 2009 Intervention 

---------------------------------------------------------------------- 
 
Cher(e)s Collègues, 
 
bƻǳǎ ŀǾƻƴǎ ŘŞŎƛŘŞ ŘΩƻǳǾǊƛǊΣ ŎƘŀǉǳŜ ŀƴƴŞŜΣ 
notre débat sur les Orientations Budgétaires 
ǇŀǊ ǳƴ ŞŎƘŀƴƎŜ ǎǳǊ ƭŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ 
Ŝǘ ŘŜ ƭΩŜmploi qui a inévitablement un impact 
direct sur les interventions des collectivités 
territoriales, donc sur leurs budgets. 
En même temps nous travaillons, depuis cette 
année et de manière régulière, sur un tableau 
de bord et un avis du CESR concernant 
ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ Ŝǘ ƭΩŜƳǇƭƻƛ Řŀƴǎ ƴƻǘǊŜ wŞƎƛƻƴ 
όǾƻǳǎ ǾŜƴŜȊ ŘΩŜƴ ǊŜŎŜǾƻƛǊ ƭŀ ǎŜŎƻƴŘŜ ŞŘƛǘƛƻƴύΦ 
!ǳ ǇŀǎǎŀƎŜΣ ƧŜ ǘƛŜƴǎ Ł ǎƻǳƭƛƎƴŜǊ ƭΩŜȄǘǊşƳŜ 
difficulté de ce travail. Je remercie 
ŞǾƛŘŜƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ Řǳ /9{w ǉǳƛ ǎΩȅ ǎƻƴǘ 
collé, mais surtout nos partenaires éditeurs 
ŘΩindicateurs sans qui rien ne serait possible 
ǇƻǳǊ ƴƻǳǎΣ Ŝǘ ŜƴŎƻǊŜ ƭΩŞǉǳƛǇŜ Řǳ /9{w ǉǳƛ Ŝǎǘ 
Ł ƭŀ ƳŀƴǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ŎŜ ŘƻǎǎƛŜǊΦ 
 
Une synthèse rapide de nos travaux va vous 
şǘǊŜ ǇǊŞǎŜƴǘŞŜΣ ǇŀǊ bŀǘƘŀƭƛŜ ŘΩŀōƻǊŘ Ǉǳƛǎ ǇŀǊ 
le rapporteur général qui rappellera quelques 
diagnostics et préconisations faites par le 
CESR à ce sujet. Ensuite, la parole vous sera 
ŘƻƴƴŞŜΦ tŜƴŘŀƴǘ ŎŜ ŘŞōŀǘΣ Ŝǘ ǇŀǊŎŜ ǉǳŜ ŎΩŜǎǘ 
lié, nous entendrons, à ma demande, une 
délégation du monde agricole dont vous 
ƴΩƛƎƴƻǊŜȊ ŞǾƛŘŜƳƳŜƴǘ Ǉŀǎ ƭŜǎ ƳŀƴƛŦŜǎǘŀǘƛƻns 
de ce jour. 
 
[ΩƘŜǳǊŜ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ǾŜƴǳŜ ǇƻǳǊ ƴƻǳǎ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǊ 
ǎǳǊ ƭŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ Ŝƴ 
Champagne-Ardenne. 
 
On le sait depuis maintenant plus de 2 ans, 
toutes les régions du globe ont 
progressivement été touchées, plus ou moins 
fortement, par la crise économique. Pour ce 

ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŜΣ ŎŜǘǘŜ ŎǊƛǎŜ ƴƻǳǎ Ŝǎǘ 
ŀǊǊƛǾŞŜ ƭΩŀƴ ǇŀǎǎŞΦ 9ƭƭŜ ƴƻǳǎ Ŝǎǘ ǾŜƴǳŜΣ ŎŜǊǘŜǎ 
ŘΩoutre-Atlantique, mais elle a bien des 
ramifications y compris dans nos territoires : 
nous serions bien naïfs de croire que les 
apprentis sorciers de la finance et de 
ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴŜ ǎŜǊŀƛŜƴǘ ǉǳΩŀƳŞǊƛŎŀƛƴǎΦ  
5ΩŀƛƭƭŜǳǊǎΣ ƭŜǎ ǊŜŎǳƭǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ŎƻƴǎǘŀǘŞǎ 
depuis 2007 sont moins importants aux USA 
ǉǳΩŀǳ WŀǇƻƴ ƻǳ Ŝƴ 9ǳǊƻǇŜΦ 
 
[Ŝǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ƭƻǳǊŘŜǎ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ 
prédateurs sur nos territoires, sur les 
entreprises, sur les salariés, sur les 
ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎ ƴΩƻƴǘΣ ƘŞƭŀǎΣ Ǉŀǎ Ŧƛƴƛ ŘŜ ǎŜ ŦŀƛǊŜ 
ǎŜƴǘƛǊΣ ƭƻƛƴ ǎΩŜƴ ŦŀǳǘΣ ǉǳŜ ŘŞƧŁ ƻƴ ǎŜƴǘ ǊŜǾŜƴƛǊ 
ƭΩŀǊǊƻƎŀƴŎŜ ŘŜ ŎŜǳȄ ǉǳƛ ǎŜ ǇŜƴǎŜƴǘ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ 
puissants, que déjà on nous reparle des stocks 
options, des parachutes dorés et autres bonus 
ƛƴŎƻƴǎƛŘŞǊŞǎΦ !ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ ŎŜ ǎƻƴǘ ŎŜǎ 
prédateurs économiques qui redressent la 
tête, dans le domaine de la grande finance 
internationale. Et on a bien des raisons de 
rester inquiets. 
 
Depuis quelques semaines, certains semblent 
sentir quelques frémissements économiques. 
5ΩŀǳǘǊŜǎ ŜƴǘǊŜǾƻƛŜƴǘ ŘŞƧŁ ƭŀ ǊŜǇǊƛǎŜΦ  
Oui, les indicateurs actuels montrent une 
décélération de la dégradation économique, 
mais elle ne montre pas une véritable reprise 
ǇŞǊŜƴƴŜ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜΦ 
Ce ne sera Ǉŀǎ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ Ŧƻƛǎ ǉǳΩƻƴ ƴƻǳǎ Ŧŀƛǘ 
le coup de la sortie du tunnel et nous savons 
ǘƻǳǎΣ ƛŎƛΣ ǉǳΩƛƭ Ŧŀǳǘ ǇǊŜƴŘǊŜ ƎŀǊŘŜ Ł ŎŜ ǉǳƛ 
ǇƻǳǊǊŀƛǘ ƴΩşǘǊŜ ǉǳŜ ŘŜǎ ǎƻǳōǊŜǎŀǳǘǎ ŘŜ ŎƻǳǊǘŜ 
durée Υ ƴƻǳǎ ƭΩŀǾƻƴǎ ŞŎǊƛǘ Řŀƴǎ ζ Eclairage(s) », 
la reconstitution des stocks et la prime à la 
casse automobile ont un effet mécanique sur 
ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴΣ ŜŦŦŜǘ 
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qui tient plus du phénomène conjoncturel que 
ŘΩǳƴŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ǊŜǇǊƛǎŜΦ WΩŀƧƻǳǘŜ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǇŜǳǘ 
ŀǳǎǎƛ ǎΩŀǘǘŜƴŘǊŜ Ł ǳƴ ŜŦŦŜǘ ƴŞƎŀǘƛŦ ŘŜ ƭŀ 
montée du chômage et de la précarité sur 
ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ réelle elle-même ; de même que 
les différents plans de relance, dont on 
mesure mal les effets sur le terrain, ne se 
perpétueront de toute façon pas dans le 
temps. 
 
Certes, il faut espérer que la reprise 
économique tant attendue commence à 
approcher. Mais en tout état de cause, 
ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴΩŀ ŘŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ƛƴǘŞǊşǘ ǉǳŜ 
ƭƻǊǎǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ ƳƛǎŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜǎ ŦŜƳƳŜǎ Ŝǘ 
des hommes. Et de ce point de vue, la reprise 
ǎƻŎƛŀƭŜ Ŝǎǘ ŜƴŎƻǊŜ ƭƻƛƴ ǇǳƛǎǉǳŜ ŎŜ ǉǳŜ ƭΩƻƴ 
ƻōǎŜǊǾŜΣ ŎΩŜǎǘ ǳƴ ǊŜŎǳl sensible ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ 
salarié, recul qui va continuer, et un 
accroissement conséquent du chômage et de 
la précarité qui va continuer lui-aussi.  
Oui, la situation économique nationale semble 
se stabiliser. Mais les experts, et le 
ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΣ ƴΩŀǘǘŜƴŘŜƴǘ un retour timide 
ŘŜ ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ǉǳŜ Ŧƛƴ нлмлΦ hǊΣ ŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ 
que de frémissements dont nous avons besoin 
pour redresser la situation sociale. Je rappelle 
ǉǳΩƛƭ ŦŀǳŘǊŀƛǘ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ н ҈ ŘŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ 
annuelle pour que notre économie ne détruise 
Ǉƭǳǎ ŘΩŜƳǇloi. Et cette croissance-ƭŁ ƴΩŜǎǘ 
même pas envisagée avant fin 2010 par les 
plus optimistes. 
 
Notre Région souffre gravement de cette crise 
mondiale, comme toutes celles du quart Nord-
Est de la France. Vouloir ne pas regarder cette 
réalité en face serait infliger un deuxième 
camouflet aux salariés, à leurs familles, et aux 
véritables PME et TPE qui en ont été les 
premières victimes, mais aussi à tous les 
autres qui tendent le dos quotidiennement 
ŘŜǇǳƛǎ Ǉƭǳǎ ŘΩǳƴ ŀƴΦ  
hƴ ƴΩŀ ƧŀƳŀƛǎ Ŧŀƛǘ ōŀƛǎǎŜǊ ƭŀ ǘŜƳǇŞǊŀǘǳǊŜ ŘΩǳƴ 
malade en cassant le thermomètre pas plus 
ǉǳΩŜƴ ƭŜ Ŧŀƛǎŀƴǘ ǇƭŜǳǊŜǊ sur son sort : pour 
trouver les réponses nécessaires à cette 
souffrance lourde, il faut bien mesurer 
ƭΩŀƳǇƭŜǳǊ Řǳ ǇǊƻōƭŝƳŜ Ŝǘ ŘǊŜǎǎŜǊ ƭŜ ƳŜƛƭƭŜǳǊ 
diagnostic possible. 
 
Malgré la crise, notre Région a acquis et initié 
de vrais atouts, ne serait-ce que par : 

- ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ǎŜƴǎƛōƭŜ ŘŜǎ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ 
de transport,  

- la présence de 2 pôles de compétitivité 
dont le pôle IAR qui engendre de véritables 
succès,  

- une véritable avancée vers des actions liées 
au développement durable, 

- ǉǳŜƭǉǳŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ 
dynamiques,  

- un Programme de la Recherche et de 
ƭΩ9ƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ {ǳǇŞǊƛŜǳǊ Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ŘŜ 
constitution,  

- des Agences reconnues dont CADEV, 
CARINNA et ARCAD, 

- le plus gros CRITT de France,  
- 2 nouveaux établissements 
ŘΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ ǉǳƛ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ 
ǎΩƛƳǇƭŀƴǘŜǊ ǾŜǊǎ wŜƛƳǎΣ Řƻƴǘ /ŜƴǘǊŀƭŜ Ŝƴ 
lien avec le pôle IAR,  

- une économie Sociale qui se développe 
ǊŞŜƭƭŜƳŜƴǘ Ŝǘ ǉǳƛ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛΧ 

Évidemment, si nous sommes là, dans cette 
assemōƭŞŜΣ ŎΩŜǎǘ ǇŀǊŎŜ ǉǳŜΣ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘΣ 
ƴƻǳǎ ŜƴǾƛǎŀƎŜƻƴǎ ƭΩŀǾŜƴƛǊ ŀǾŜŎ ƻǇǘƛƳƛǎƳŜΦ 
Mais pas avec un optimisme béat qui 
annihilerait toute analyse sérieuse. 
  
/ΩŜǎǘ ŘƻƴŎ ŎŜ Ł ǉǳƻƛ ǎΩŀǘǘŀŎƘŜ ƭŜ /9{w ŀǾŜŎ 
son « Éclairage(s) η ǎǳǊ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ Ŝǘ ƭΩŜƳǇƭƻƛ 
en Champagne-Ardenne. 
 
Lƭ ƴΩŜǎǘ ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘΩƛƴǎƛǎǘŜǊ 
lourdement sur les indicateurs négatifs en 
ignorant ce qui est positif. Cela ne pourrait 
ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ ŎƻƴŘǳƛǊŜ Ł ŦŀƛǊŜ ǇŜǎŜǊ ŜƴŎƻǊŜ 
plus une chape de plomb sur les acteurs 
régionaux, ce qui constituerait un frein 
supplémentaire à la relance économique que 
nous souhaitons. 
aŀƛǎ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴΣ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ ǇƻǳǊ ƴƻǳǎΣ 
de tomber dans la méthode Coué qui ne 
pourrait que conduire à une impasse. 
 
Oui, notre région souffre, de manière 
particulièrement lourde, des effets de la crise 
internationale. Notre balance commerciale 
ǊŜǎǘŜ ǇƻǎƛǘƛǾŜΣ Ƴŀƛǎ ǎΩŞŎǊŀǎŜ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘΦ bƻǎ 
capacités de production sont largement sous-
employées. De nombreuses entreprises ont 
recours au chômage partiel, et certaines ont 
mis définitivement la clé sous la porte. 
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[Ŝ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŜƳǇƭƻƛ ŀ ŎƘǳǘŞΣ ŀǾŜŎ ŎƻƳƳŜ 
corollaire, le chômage qui est monté de 
ƳŀƴƛŝǊŜ ōǊǳǘŀƭŜ Ŝǘ ŦƻǊǘŜΦ [ΩƛƴǘŞǊƛƳ ŀ Ǿǳ ǎŜǎ 
effectifs divisés par 2 en quelques mois. Les 
ƻŦŦǊŜǎ ŘΩŜƳǇƭƻƛ Ŝǘ ƭŜǎ ŜƳōŀǳŎƘŜǎ ǎŜ ǎƻƴǘ 
raréfiées. La préŎŀǊƛǘŞ Řŀƴǎ ƭΩŜƳǇƭƻƛ ǎΩŀŎŎǊƻƞǘΦ 
Les conditions de vie se dégradent. Les jeunes 
éprouvent de plus en plus de difficultés à 
entrouvrir la porte du marché du travail. 
 
DŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΣ ŎƻƳƳŜ ƭΩ!ǳōŜΣ Ŝǘ ǉǳŜƭǉǳŜǎ 
ǎŜŎǘŜǳǊǎΣ ŎƻƳƳŜ ƭΩLƴŘǳǎǘǊƛŜ !ƎǊƻ !ƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜΣ 
ǎΩŜƴ ǎƻǊǘŜƴǘ Ƴƻƛƴǎ Ƴŀƭ ǉǳŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎΦ /Ŝƭŀ ǇŜǳǘ 
permettre quelques réflexions sur les 
évolutions à initier pour notre économie. 
 
Les collectivités territoriales sont en première 
ligne pour tenter de passer au mieux ce cap 
difficile dont il faut réduire les conséquences 
le plus possible. 
Mais, dans leurs interventions, les élus locaux 
sont confrontés à la quadrature du cercle : on 
ƭŜǳǊ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŀŎŎǊƻƞǘǊŜ Ŝƴ ǇǊƛƻǊƛǘŞ ƭŜǳǊǎ 
investissements matériels pour soutenir 
ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ Ŝǘ ƭΩŜƳǇƭƻƛΦ aŀƛǎΣ Řŀƴǎ ƭŜ ƳşƳŜ 
temps, ƭΩÉtat les invite à réduire la voilure 
budgétaire tout en écrasant leurs marges de 
ƳŀƴǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ŘŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎ Ŝǘ ŘŜ 
transferts de charges prises nationalement. 
Pourtant, outre la réforme en cours de la 
fiscalité locale dont on ignore les effets à 
venir, on sait que les assiettes fiscales vont 
être sous la pression de la crise économique et 
sociale qui voit réduire le nombre 

ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ Ŝǘ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŜ 
chômage et la précarité explosent. 
Et dans cette période, on ne peut oublier que 
ƭΩƛƴvestissement essentiel se trouve dans 
ƭΩƘǳƳŀƛƴΦ aŀƛǎ ǉǳŀƴŘ ƻƴ ǇŀǊƭŜ ŘŜ ŎŜǘ 
investissement-là, bizarrement on ne parle 
Ǉƭǳǎ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ Ƴŀƛǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴΣ 
voire de fonctionnement pour les collectivités, 
et cela est montré du doigt. 
 
Pourtant, les besoins sociaux explosent en 
ƳşƳŜ ǘŜƳǇǎ ǉǳŜ ƭŜ ŎƘƾƳŀƎŜ Ŝǘ ƭΩŜȄŎƭǳǎƛƻƴΦ 9ǘ 
cela ne peut pas être sans effets sur les 
budgets des Régions, ne serait-ce que pour la 
formation. Et dans ce domaine, il y a fort à 
faire en Champagne-Ardenne puisque la part 
de chômeurs non qualifiés est à 13 points au-
dessus de la moyenne nationale. Mais les 
effets de la crise sont aussi vrais pour les 
ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎ ŎƻƴŦǊƻƴǘŞǎ Ł ƭΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ ŘŜǎ 
personnes en difficulté, ou encore les 
ŎƻƳƳǳƴŜǎ ŀǾŜŎ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜǎ //!{Φ 
 
/ΩŜǎǘ ŘƻƴŎ en pleine cohérence avec le débat 
sur les Orientations Budgétaires de la Région 
que nous ouvrons cet échange sur la situation 
économique et sociale de la Champagne-
Ardenne. 
 
Je vous remercie. 
 

Patrick TASSIN 
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Démographie 

Le PIB par habitant en Champagne-Ardenne 
(27 пнм ϵ Ŝƴ нллтύ ŦƛƎǳǊŜ ǇŀǊƳƛ ƭŜs plus élevés 
au niveau national. Néanmoins, cette 
performance révèle aussi toutes les difficultés 
que la région a à garder et, à attirer, les 
populations. Avec 2,1% de la population 
nationale en 2006 (soit 1,336 million 
ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎύΣ ƭŀ ǊŞƎƛƻƴ ŀ ǇŜǊŘǳ ǇǊŝs de 1 000 
habitants entre 1999 et 2006, elle est la seule 
région française en situation de déficit 
démographique (avec une variation annuelle 
négative ; -0,06%). Cette diminution est 
surtout le faiǘ ŘΩǳƴ ǎƻƭŘŜ ƳƛƎǊŀǘƻƛǊŜ ƴŞƎŀǘƛŦ 
(-лΣо҈ύ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩŀŎŎǊƻƛssement naturel est 
positif. 
Ce phénomène de migrations accentue le 
vieillissement de la population régionale 
puisque celles-ci sont surtout le fait des 
ŎƭŀǎǎŜǎ ŘΩŃƎŜ ζ 0-39 ans ». 
 

1. Économie 

La situation économique champardennaise est 
marquée par les turbulences liées à la crise 
économique mondiale. 
 

a) Commerce extérieur 

Le tassement de la balance commerciale 
champardennaise témoigne des assauts de la 
crise que nous connaissons depuis mi-2007 
sur notre commerce extérieur. Les 
exportations (-29,3% sur un an [2T2008-
2T2009]) ont amorcé leur baisse depuis le 
dernier trimestre 2007, et les importations (-
25,4% toujours sur un an [2T2008-2T2009]) 
depuis le 2ème trimestre 2008. 
CƭŜǳǊƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŎƘŀƳǇŀǊŘŜƴƴŀƛǎŜ Ƴŀƛǎ 
aussi des exportations régionales, le secteur 
Řǳ ŎƘŀƳǇŀƎƴŜ Ŏƻƴƴŀƞǘ ǳƴ ŘŞōǳǘ ŘΩŀƴƴŞŜ нллф 

morose puisque la vente de bouteilles a 
diminué de près de 20% sur le premier 
semestre, une baisse de 36% pour les 
expéditions et de 5,5% pour le marché 
intérieur. 
A côté, le tissu industriel est lui aussi touché ; 
les industries manufacturières connaissent 
ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǳƴŜ ŘƛƳƛƴǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻǊŘǊŜ ŘŜ ну҈ 
de leurs exportations. 
 

b) Tissu entrepreneurial 

Cŀƛǘ ƳŀǊǉǳŀƴǘ ŘŜ ƭΩŀƴƴŞŜ : la création 
ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŎƻƴǘƛƴǳŜ ŘΩŀŦŦƛŎƘŜǊ ŘŜǎ ŎƘƛŦŦǊŜǎ 
en forte augmentation : 2 206 créations au 
deuxième trimestre 2009 (soit un bond de 
24,2% par rapport au 1er trimestre 2009 et de 
89% sur un an). Néanmoins, ces créations sont 
largement le fait du phénomène des auto-
entrepreneurs, pour la période de janvier à 
juillet 2009 ; en moyenne 1 création sur 2 en 
France y est liée, et vraisemblablement un peu 
plus pour la région Champagne-Ardenne. 
En face, le nombre de défaillances 
ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǳƴŜ 
hausse (194 défaillances au 4ème trimestre 
2008, soit une augmentation de 4,8% sur le 
trimestre et de 26,8% sur un an). Elles 
touchent plus fortement le domaine des 
services (qui comptabilise 82 défaillances à lui 
seul) et notamment celui des services aux 
particuliers. 
Au total, la Champagne-Ardenne compte, au 
2ème trimestre 2009, 30 956 établissements, 
ŎΩŜǎǘ-à-dire sensiblement le même nombre 
ǉǳΩŀǳ ǘǊƛƳŜǎǘǊŜ ǇǊŞŎŞŘŜƴǘΣ Ƴŀƛǎ Ŝƴ ǊŜǾŀƴŎƘŜ 
en diminution de près de 4% par rapport au 
4ème trimestre 2008 (dont une perte de 600 
établissements en six mois rien que pour le 
secteur des services). 
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c) Activité 

[ΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ǎŜƳōƭŜ ǊŜǇǊŜƴŘǊŜΣ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ 
de manière plus accentuée que dans 
ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜΣ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜŎǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ŎƘŜŦǎ 
ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ Ǉƭǳǎ ƻǇǘƛƳƛǎǘŜǎ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŜǊǎ 
Ƴƻƛǎ ŀŎǘŀƴǘ ŘΩǳƴŜ ŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ŎƭƛƳŀǘ ŘŜǎ 
affaires en Champagne-Ardenne. Cette reprise 
se confirme au niveau national. Les taux 
ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Řŀƴǎ 
ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭ ǎΩŀƳŞƭƛƻǊŜƴǘ ŘŜ Ŧŀœƻƴ 
continue depuis le mois de mai, restant 
ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ Ł ǳƴ ŦŀƛōƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ǇǳƛǎǉǳΩƛƭǎ ǎŜ 
situent, pour le mois de juillet, aux alentours 
de 65%. 
Le secteur agricole continue de connaître des 
difficultés. En effet, les fortes chutes des prix 
(du lait et du blé notamment) observées 
depuis mi-2007 font peser le poids de 
ƭΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜ ǉǳŀƴǘ Ł ƭΩŀǾŜƴƛǊ ŘŜ ŎŜǎ ŦƛƭƛŝǊŜǎ 
ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ Ŝƴ ŎǊƛǎŜΣ Ŝǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ 
le secteur laitier. 
aŀƭƎǊŞ ƭΩŀƳƻǊŎŜ ŘΩǳƴŜ ǊŜǇǊƛǎŜΣ ƭŜǎ 
contreparties sociales de la crise restent elles 
cependant bien présentes. 
 

2. Emploi 

[ŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ Ŝǘ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ ǊŞƎƛƻƴŀƭ 
sont directement en lien avec la crise 
économique et la faiblesse du niveau 
ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΦ 
 

a) Salarié 

[ΩŜƳǇƭƻƛ ǎŀƭŀǊƛŞ ǊŞƎƛƻƴŀƭ (hors agriculture : + 
de 312 000 salariés au 2ème trimestre 2009 
majoritairement situés dans la Marne) 
enregistre globalement des pertes régulières 
au sein de ses effectifs depuis le 3ème trimestre 
2008. Il connaît actuellement son niveau le 
plus bas de ces 2 dernières années. Sur un an, 
la perte correspond à 10 000 emplois salariés 
(soit une diminution de 2,8%, pour un recul de 
1,9% au plan national) et, sur le 2ème trimestre 
2009, à 1 000 emplois. 
Le secteur industriel est le plus marqué avec 
une perte de plus de 5 000 emplois salariés en 
un an (-5,83%). Les secteurs du commerce et 
de la construction souffrent également mais 
Řŀƴǎ ǳƴŜ ƳƻƛƴŘǊŜ ƳŜǎǳǊŜ ǇǳƛǎǉǳΩƛƭǎ 
observent respectivement une baisse de 
ƭΩƻǊŘǊŜ ŘŜ нΣт Ŝǘ нΣпр҈ όǎƻƛǘ ƭŀ ǇŜǊǘŜ ŘŜ ǇǊŝǎ 

de 800 salariés pour la construction et de près 
de 1 500 salariés pour le secteur du 
commerce). 
Le département des Ardennes enregistre la 
plus forte variation à la baisse de ses effectifs 
salariés (-3,29%, concernant près de 2 000 
emplois), avec une diminution de 5,89% de ses 
effectifs industriels (correspondant à plus de 
1 300 emplois). La Haute-Marne est 
également marquée sur ce plan, puisque la 
ōŀƛǎǎŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩindustrie haut-
marnaise concerne plus de 1 200 emplois (soit 
une baisse de 7,50%). La Marne perd près de 
2 450 emplois industriels en un an (-7,17%). 
Sur le plan national, ce sont les régions du 
Nord-est qui semblent les plus touchées par le 
ǊŜŎǳƭ ŘŜ ƭΩŜƳǇloi salarié. 
 

b) Intérim 

Après de fortes chutes depuis le troisième 
trimestre 2008, le 2ème trimestre 2009 
enregistre un frémissement des effectifs 
intérimaires qui connaissent une légère 
embellie (+3,64%) mais qui ne rattrape 
cependant pas les niveaux connus 
préalablement à cette dégradation (puisque le 
recul est de 44,4% sur un an). De plus, les 
missions effectuées sont actuellement plus 
courtes; en moyenne 1,7 semaine. 
Après un creux en février 2009, les 
ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴǎ ǳƴƛǉǳŜǎ ŘΩŜƳōŀǳŎƘŜ ǇƻǳǊ 
ƭΩƛƴǘŞǊƛƳ ǎƻƴǘ Ŝn légère augmentation, même 
si elles restent à un niveau moindre que celui 
de juillet 2008 (en baisse de 21%). 
 

c) Les non-salariés 

Les effectifs des travailleurs indépendants et 
ŘŜǎ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭǎ ƭƛōŞǊŀǳȄ όǉǳΩƛƭǎ ǎƻƛŜƴǘ 
employeurs ou sans salariés) enregistrent 
moins de « secousses », ils augmentent 
respectivement de 6,46% en un an (1,44% en 
hausse annuelle depuis 2005) et de 6,85% 
ǇƻǳǊ ƭŜǎ t[ όҌлΣум҈ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŀƴƴǳŜƭƭŜ 
également depuis 2005). 
 

d) Salaire moyen 

aşƳŜ ǎΩƛƭ Ŝǎǘ ǳƴ ƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊ ŎƻƴǘǊƻǾŜǊǎŞ 
(puisque non retraité au regard des heures 
effectuées), le salaire moyen par tête 
constitue une approche intéressante pour se 
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pencher sur le niveau de vie en Champagne-
Ardenne et le comparer. 
Ainsi, le salaire moyen régional (qui monte à 
1 фмм ϵύ Ŝǎǘ ƛƴŦŞǊƛŜǳǊ ŘŜ Ǉƭǳǎ ŘŜ нллϵ ŀǳ 
ǎŀƭŀƛǊŜ ƳƻȅŜƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭ όǉǳƛ ǎΩŞƭŝǾŜ Ł н муу ϵύΦ  
Le salaire médian des salariés agricoles se 
ǎƛǘǳŜ ŜƴǘǊŜ мΣн Ŝǘ мΣо Ŧƻƛǎ ƭŜ {aL/ όŎΩŜǎǘ-à-dire 
entre 1 слп ϵ Ŝǘ м тоу ϵύΦ 
 

3. Le marché du travail 

Conséquence directe de la diminution du 
nombre dΩŜƳǇƭƻƛ Ŝƴ /ƘŀƳǇŀƎƴŜ-Ardenne, le 
ƳŀǊŎƘŞ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭ ŀ Ǿǳ ŘŜǊƴƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭΩŀǊǊƛǾŞŜ 
massive de nouveaux inscrits, provoquant une 
poussée du chômage. 
 

a) Taux de chômage 

Le taux de chômage en Champagne-Ardenne 
ǎΩŞƭŝǾŜ ŀǳ мer trimestre 2009 à 9,5% (contre 
8,7% au plan national), soit une augmentation 
de 1,2 point pour la région par rapport au 4ème 
trimestre 2008.  
Les Ardennes affichent le plus fort taux de 
chômage régional (12,3% toujours au 1T2009) 
ainsi que la plus forte hausse (+1,5 point). 
Revin observe le taux le plus élevé au niveau 
ŘŜǎ !ƎŜƴŎŜǎ [ƻŎŀƭŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩ9ƳǇƭƻƛ : 14,3% 
(+1,5 point dans la même période). 
! ƭΩƛƴǾŜǊǎŜΣ ƭŀ aŀǊƴŜ ŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜ ƭŜ ǘŀǳȄ ŘŜ 
ŎƘƾƳŀƎŜ ƭŜ Ǉƭǳǎ ŦŀƛōƭŜ όуΣо҈ύ Ŝǘ ƭΩ!ǳōŜ ƭŀ 
progression la plus légère (+1 point, affichant 
un taux de chômage de 9,4% au 1er trimestre 
2009). 
Au 2ème trimestre 2009, le taux de chômage 
continue son ascension ; que se soit pour la 
Champagne-Ardenne (qui connaît un taux de 
chômage de 10%, 13,2% pour les Ardennes) 
ou pour la France (avec 9,1%). Les prévisions 
font étaǘ ŘΩǳƴŜ ŘŞƎǊŀŘŀǘƛƻƴ Ł ǾŜƴƛǊ Řǳ ǘŀǳȄ ŘŜ 
chômage pouvant atteindre 9,7% au plan 
national. 
 

b) /ƘƾƳŀƎŜ Ŝǘ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŜƳǇƭƻƛ 

En données corrigées des variations 
saisonnières, 55 отр ŘŜƳŀƴŘŜǳǊǎ ŘΩŜƳǇƭƻƛ ŘŜ 
catégorie A sont inscrits à Pôle Emploi en 
juillet 2009. Une légère baisse sur les mois de 
juin et de juillet est à noter, néanmoins leur 
nombre a augmenté de près de 8 % depuis le 
ŘŞōǳǘ ŘŜ ƭΩŀƴƴŞŜΦ ¦ƴ ƳşƳŜ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘ ǎǳǊ 

ƭŜǎ Ƴƻƛǎ ŘŜ Ƨǳƛƴ Ŝǘ ƧǳƛƭƭŜǘ ǎΩƻōǎŜǊǾŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ 
catégories A, B, C (80 352 DEFM en juillet 
2009), cependant ils ont augmenté de 8,6%, 
toujours depuis janvier 2009. 
Les publics dits « fragiles η όŎΩŜǎǘ-à-dire les 
« moins de 25 ans » et les « 50 ans et + »), 
affichent des effectifs en nette hausse. 13 766 
DEFM de « ς de 25 ans » de catégories A, B et 
C sont inscrits au mois de juin 2009 (soit une 
augmentation de 26,6% sur un an, ce qui 
correspond à 3 000 inscrits supplémentaires). 
Les « - de 25 ans » représentent alors 17% de 
ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŘŜƳŀƴŘŜǳǊǎ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ ŘŜ ŎŜǎ 
3 catégories.  
12 690 DEFM de « 50 ans et + » sont inscrits à 
Pôle Emploi toujours pour le mois de juin 2009 
(soit une hausse de 14,3% sur un an, 
représentant 1 600 inscrits en plus). Les « 50 
ans et + » pèsent quant à eux pour 15,8% de 
ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ƛƴǎŎǊƛǘǎ ǊŞƎƛƻƴŀǳȄ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ !Σ 
B, C. 
Le même constat se dresse pour les chômeurs 
de longue durée (15 113 pour les catégories A, 
B, C) qui voient leur nombre augmenter de 
32% en un an (11 points de plus que la hausse 
ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Řŀƴǎ ƭŀ ƳşƳŜ ǇŞǊƛƻŘŜύΦ ! ƭΩƛƴǾŜǊǎŜΣ 
le nombre de chômeurs de très longue durée 
(10 937 pour les catégories A, B, C) augmente 
de façon plus légère (+5,6% sur un an, contre 
7,6% au plan national), et voire même 
régresse dans les départements des Ardennes 
et de la Haute-Marne. 
 

c) aŀǊŎƘŞ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ 

Parallèlement, les projets de recrutement 
diminuent (-12,4% sur un an) et ce dans la 
ƳşƳŜ ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴ ǉǳΩŀǳ Ǉƭŀƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭΦ 
Néanmoins, les projets de recrutement 
permanent régressent de façon nettement 
Ǉƭǳǎ ƳŀǊǉǳŞŜ ǇǳƛǎǉǳΩƛƭǎ ǊŜŎǳƭŜƴǘ ŘŜ онΣп҈ ǇŀǊ 
ǊŀǇǇƻǊǘ Ł нллуΦ {ŜǳƭŜǎ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ ŀƎro-
ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜ Ŝǘ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ ŀŦŦƛŎƘŜƴǘ ŘŜǎ 
intentions de recrutement en augmentation, 
Ҍму҈Σ ǇƻǳǊ ƭΩŀƴƴŞŜ нллфΦ 
[Ŝǎ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴǎ ǳƴƛǉǳŜǎ ŘΩŜƳōŀǳŎƘŜǎ ǎƻƴǘ 
elles aussi en diminution (de près de 5,5% sur 
une année glissante). 



 

Page 12 Débat du CESR Champagne-Ardenne ï vendredi 16 octobre 2009 

Enfin, les chiffres de la précarité ne sont guère 
Ǉƭǳǎ ƻǇǘƛƳƛǎǘŜǎΧ 
 

4. Données sociales 

La situation sociale champardennaise reflétant 
la dégradation générale de la situation 
économique liée à la crise. 
 

a) Surendettement 

/ƻƳƳŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ƭŜ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ 
dossiers de surendettement augmente en 
Champagne-Ardenne : de près de 15% sur un 
an. Entre février et juillet, 3 756 dossiers de 
surendettement ont été déposés. 
 

b) RMI 

La Champagne-Ardenne compte un nombre 
ŘΩŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ Řǳ waL Ǉƭǳǎ ŞƭŜǾŞ ǉǳŜ ƭŀ 
ƳƻȅŜƴƴŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǇǳƛǎǉǳΩŜƴǾƛǊƻƴ пΣо҈ Ře la 
population active régionale (hors secteur 
agricole) sont au RMI (7,6% dans les 
Ardennes), contre 4,1% au plan national. Le 
ƴƻƳōǊŜ ŘΩŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ Řǳ waLΣ нм 079 au 31 
ƳŀǊǎ нллфΣ ŀǳƎƳŜƴǘŜ ŘŜ нΣп҈ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ 
de la région. En mai 2009, seulement 10 935 
allocataires RMI sont inscrits comme 
ŘŜƳŀƴŘŜǳǊǎ ŘΩŜƳǇƭƻƛΦ 
Au deuxième trimestre 2008, ils étaient plus 
de 700 allocataires relevant du régime MSA. 
[ 
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Séance Plénière du 16 octobre 2009 Diagnostic et préconisations 

---------------------------------------------------------------------- 
 
Après une présentation de la situation 
économique et sociale de notre région, votre 
assemblée a établi un premier diagnostic, 
souhaité rappeler ses préconisations et poser 
un certain nombre de questions qui 
nécessiteront des réponses de la part de tous 
les acteurs et décideurs régionaux. 
 
La Champagne-Ardenne et son déclin 
démographique 
 
La Champagne-Ardenne comptait 1,336 
Ƴƛƭƭƛƻƴ ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎ Ŝƴ нллу ŀǾŜŎ ǳƴŜ ŘŜƴǎƛǘŞ 
parmi les plus basses de France : 52 habitants 
au km² (pour 112 en moyenne nationale). La 
région est la seule région à perdre des 
Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ όŁ ƭΩŜȄŎŜǇǘƛƻƴ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀǳōƻƛǎύΦ 
Globalement, la rŞƎƛƻƴ ǎƻǳŦŦǊŜ ŘΩǳƴ ƳŀƴǉǳŜ 
ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ŎƻƳƳǳƴ ŀǳ DǊŀƴŘ bƻǊŘ 9ǎǘ ŘŜ ƭŀ 
France. 
Pour le CESR, la région Champagne-Ardenne 
ŘƻƛǘΣ Ŝƴ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜΣ ǎΩŜŦŦƻǊŎŜǊ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭƭƛǊ Ŝǘ 
de maintenir les jeunes sur son territoire. Cela 
passe par une offre de formation initiale et 
continue diversifiée, des investissements dans 
le développement économique, dans les 
activités scientifiques et de recherche, dans 
les loisirs, la culture et dans les structures 
ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ ŘŜǎ ƧŜǳƴŜǎ ŜƴŦŀƴǘǎΣ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ 
ŘΩŀǘǘƛǊŜǊ Ŝǘ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŜ maintien dans notre 
région des jeunes actifs. A ce titre, la Région et 
les différentes collectivités territoriales qui la 
composent doivent améliorer leur image au 
plan national afin de rendre leurs territoires 
plus attractifs. 

 
Le CESR demande : 
 [ΩhǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘΩǳƴ ŘŞōŀǘ ǊŞƎƛƻƴŀƭ ŀǾŜŎ 
ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Ŝǘ ŘŞŎƛŘŜǳǊǎ ό;ǘŀǘΣ 
collectivités territoriales, partenaires 
ǎƻŎƛŀǳȄΧύ ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǳƴ 

ǾŞǊƛǘŀōƭŜ Ǉƭŀƴ ŎƻƴŎŜǊǘŞ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ 
ǎŜƴǎƛōƭŜ ŘŜ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ 
champardennaise. 

 Que soit portée une attention particulière 
aux départements de la Haute-Marne et 
des Ardennes, afin de parer aux 
déséquilibres territoriaux.  

 Une incitation à la création de postes de 
cadres, y compris de haut niveau, dans 
ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜΦ 

 
[ΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǊŞƎƛƻƴŀǳx doivent 
ŘƻƴŎ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊΦ  

 Pourquoi la Champagne-Ardenne est- elle 

aujourd'hui la seule région à perdre de la 

population ?  

 Pourquoi le département de l'Aube résiste-t-il 

mieux que les autres territoires de la région ?  

 Pour quelles raisons les plus jeunes 

générations quittent-elles notre région ? 

Pour aller où ?...  

 
La Champagne-Ardenne : Une Économie en 
difficulté 
 
tǊŝǎ ŘΩǳƴŜ ŀƴƴŞŜ ŀǇǊŝǎ ƭŜ ŘŞōǳǘ ŘŜ ƭŀ 
récession économique, avec notamment les 
baisses des carnets de commandes, le manque 
de trésorerie et les incertitudes sur les mois à 
ǾŜƴƛǊΣ ƭŜǎ ŦŜǊƳŜǘǳǊŜǎ ŘΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ǎŜ 
poursuivent. 
 
Cette ŘƛƳƛƴǳǘƛƻƴ Řǳ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ 
est préoccupante. Les défaillances touchent 
les secteurs qui ont été les plus créateurs 
ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ Ŝǘ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŎŜǎ ŘŜǊnières 
années.  
{ƛ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘ ƭŜǎ ŎǊŞŀǘƛƻƴǎ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ 
ǎΩŜƴǾƻƭŜƴǘΣ ŎΩŜǎǘ ŘǶ Ŝƴ ƎǊŀƴŘŜ ǇŀǊǘƛŜ Ł 
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ƭΩŜƴƎƻǳŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜ ǎǘŀǘǳǘ ŘΩŀǳǘƻ-
entrepreneur mais celui-ci présente 
clairement des craintes quant à la réalité du 
développement économique régional et à la 
ǇŞǊŜƴƴƛǘŞ ŘŜ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦ 
De manière générale, Řŀƴǎ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜΣ ƭŜ 
ŘŞŎŀƭŀƎŜ ŜƴǘǊŜ ǊŜǇǊƛǎŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ǘŀǳȄ 
ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ 
ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŜ ǇŀǊ ƭΩŜŦŦŜǘ ǎǘƻŎƪǎ : les 
entreprises écoulent leurs stocks dans un 
premier temps et attendent la consolidation 
ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŎƻƳƳŀƴŘŜǎ ǇƻǳǊ ǊŜƭŀƴŎŜǊ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞΦ 
Cet état de fait affecte, bien évidemment, le 
ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ Ŝǘ ǘƻǳŎƘŜ ŘŜ ǇƭŜƛƴ ŦƻǳŜǘ ƭŀ 
sous-traitance automobile, particulièrement 
importante en Champagne-Ardenne. 
5ŜǇǳƛǎ ǳƴŜ ǾƛƴƎǘŀƛƴŜ ŘΩŀƴƴŞŜǎΣ ŀǾŜŎ ƭŀ 
ƳƻƴǘŞŜ Ŝƴ ǇǳƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǘŜǊƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ƻƴ 
observe un transfert de certaines activités 
όƴŜǘǘƻȅŀƎŜΣ ƎŀǊŘƛŜƴƴŀƎŜΧύ ǾŜǊǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜǎ 
ǎŜǊǾƛŎŜǎ όŁ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜύΦ /ŜǘǘŜ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ƭŀƛǎǎŜ 
apparaître une croissance des emplois 
tertiaires qui étaient auparavant comptabilisés 
dans le cadre des emplois industriels. 
Composante importante en Champagne-
!ǊŘŜƴƴŜΣ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ Ŝǎǘ ŀǳǎǎƛ Ŝƴ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞΦ 
La chute des prix agricoles et des ventes de 
champagne va fortement peser, en 2009, sur 
ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ ŎƘŀƳǇŀǊŘŜƴƴŀƛǎŜ 
Ŝǘ ŘƻƴŎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ 
régionale. 
Cette baisse des prix, associée au poids 
ƎǊŀƴŘƛǎǎŀƴǘ ŘŜǎ ŎƘŀǊƎŜǎ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ǉǳŜ 
subit le secteur agricole, risque également de 
faire fortement baisser le revenu agricole et 
ŘΩŀŎŎŞƭŞǊŜǊ ƭŀ ŘƛƳƛƴǳǘƛƻƴ Řǳ ƴƻƳōǊŜ 
ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴǎΣ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ 
ŘŜ ƭΩŞƭŜǾŀƎŜ Ŝǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ 
fragiles. De plus, ces évolutions ne seront 
ǎǶǊŜƳŜƴǘ Ǉŀǎ ǎŀƴǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ǎǳǊ ƭΩŜƳǇƭƻƛ 
salarié agricole. 
 
Le CESR préconise de : 
 Mettre en place un dispositif de création-
ǊŜǇǊƛǎŜ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǎΩƛƴǎǇƛǊŀƴǘ ŘΩ9b±h[Φ 

 Soutenir plus particulièrement 
ƭΩƛƳǇƭŀƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘκƻǳ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 
ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ Ł ŦƻǊǘ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ 
qualifiés. 

 Favoriser le maiƴǘƛŜƴ Ŝǘ ƭΩƛƳǇƭŀƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 
sièges sociaux en Champagne-Ardenne. 

 {ƻǳǘŜƴƛǊ ƭŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǇƻǳǊ 
accompagner les porteurs de projets et 
anticiper les mutations. 

 CŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŜǎ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ŘΩŜƳǇƭƻȅŜǳǊǎ Ŝǘ 
ŀǳǘǊŜǎ ŦƻǊƳǳƭŜǎ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ƭΩŜƳǇƭƻƛ 
ŘΩǳƴ salarié à plusieurs, en recherchant les 
complémentarités possibles en terme de 
métiers entre les différentes branches 
ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΦ 

 CŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩƛƳǇƭŀƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ 
complémentaires entre elles pour assurer 
ƭŀ ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ 
et coproduits issus de matières premières 
agricoles. 

 Renforcer la politique de tourisme autour 
de la viticulture champenoise, en 
particulier en appuyant la démarche 
ŘΩƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŀȅǎŀƎŜǎ Řǳ ŎƘŀƳǇŀƎƴŜ 
ŀǳ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ƳƻƴŘƛŀƭ ŘŜ ƭΩ¦b9{/hΦ 

 !ŘŀǇǘŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘion régionale aux 
évolutions récentes du contexte agricole. 

 
Mais de nombreuses questions se posent 
encore : 

 vǳŜƭ Ŝǎǘ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ǊŞŜƭ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ 
ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ ǊŜƭŀƴŎŜ ǎǳǊ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ 
régionale ? 

 Quelle est la réalité économique des 
"entreprises" créées par les auto-
entrepreneurs ? 

 Quels sont les dispositifs existants à mettre 
Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ŝƴ ǎƻǊǘƛŜ ŘŜ ŎǊƛǎŜ ǇƻǳǊ ǎƻǳǘŜƴƛǊ ƭŜǎ 
entreprises ayant absorbé tous leurs moyens 
propres pendant la crise ? 

 Quelles seront les capacités financières des 
entreprises pour faire face à la situation lors 
de la reprise économique ? 

 Quelle politique agricole commune pour 
ƭΩŀǇǊŝǎ нлмо ? Quel système de régulation 
des prix et de la production agricole ? Quel 
ƛƳǇŀŎǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇŀȅǎŀƎŜǎ Ŝǘ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ 
du territoire ? 

 Quel budget européen ǇƻǳǊ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ 
dans la prochaine période ? 

 vǳŜƭ ƛƳǇŀŎǘ ŘŜ ƭŀ ŎǊƛǎŜ ǎǳǊ ƭΩŜƳǇƭƻƛ Řŀƴǎ ƭŜ 
secteur agricole champardennaise ? 
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L’Emploi salarié recule 
 
[Ŝ ǇƻƛŘǎ ŘŜ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ ŎƻƴǘƛƴǳŜ Ł ǊŜŎǳƭŜǊ Ŝƴ 
Champagne-Ardenne. Deux formes 
ŘΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜǎ ŎƻƘŀōƛǘŜƴǘ Řans la région : une 
industrie moderne qui a évolué et qui a 
largement misé sur la technologie, et une 
industrie plus « classique » guettée par le 
déclin.  
/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ ŀǳōƻƛǎŜΣ ŎƻƴŦǊƻƴǘŞŜ Ł 
la crise du textile, a réagi par la mise en place 
de techniques innovantes et de pôles 
ŎǊŞŀǘŜǳǊǎ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ Ŝǘ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦ 
 
La faiblesse du niveau de formation des 
champardennaise (environ 50% en deçà du 
niveau CAP), conjuguée à la faible présence de 
sièges sociaux en région, ne favorisent pas la 
ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩŜmplois « attractifs » et porteurs 
ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ŎŀǊǊƛŝǊŜǎΦ  
Cette situation explique le faible niveau du 
salaire moyen όмфммϵ ŎƻƴǘǊŜ нмууϵ Ŝƴ 
moyenne au niveau national) et traduit une 
paupérisation du salariat régional. 
 
Le CESR préconise de : 
 Développer la Gestion Prévisionnelle des 

Emplois et des Compétences en 
ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘΣ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ 
de projets et en incitant à la formation des 
acteurs. 

 Créer une plate-forme de coordination de 
la veille économique et sociale permettant 
ŘΩŀƭƛƳŜƴǘŜǊ ƭŜǎ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭΩŜƳǇƭƻƛ Ŝǘ ƭŀ 
formation tout au long de la vie. 

 Développer, sur le territoire, un maillage 
de toutes les formes de structures de 
ƭΩLƴǎŜǊǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭΩ!ŎǘƛǾƛǘŞ ;ŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ 
élaborer une stratégie de filières ciblées 
(services aux particuliers, BTP, bois-
agriculture, déchets électriques et 
ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜǎΧύΦ 

 LƴŎƛǘŜǊ ƭΩŀǇǇŀǊŜƛƭ ŘŜ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǊŞƎƛƻƴŀƭ Ł 
évoluer pour mieux se préparer à anticiper 
les mutations économiques surtout dans 
ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜΦ 

 Appréhender la formation professionnelle 
dans une vision prospective mieux à même 
ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŜǊ ƭŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ ǊŞƎƛƻƴŀǳȄ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ 
de qualifications et de compétences, et 
afin de fixer les organismes de formation 
sur les territoires. 

 CŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ŘŜ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ł ƭŀ 
formation quel que soit le niveau de celle-
ci. 

 tŜǊƳŜǘǘǊŜ ŀǳȄ Ǉƭǳǎ ŞƭƻƛƎƴŞǎ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ 
ŘΩŀŎŎŞŘŜǊ ǇŀǊ ǳƴ ǇŀǊŎƻǳǊǎ ŘŜ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ 
ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭle par le 
ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ 
ǇŀǊ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΦ 

 
Se posent les questions suivantes :  

 Quelle est la relation entre les diplômés de 
ƭΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ Ŝƴ /ƘŀƳǇŀƎƴŜ-
Ardenne et les emplois de cadre constatés 
dans le tissu économique ?... 

 Quel est l'impact du pôle Industries et Agro-
Ressources sur la hausse des intentions 
d'embauche dans le secteur de l'agriculture 
et de l'industrie agro-alimentaire ? 

 
Les jeunes et les plus de 50 ans écartés du 
marché du travail 
 
Le diagnostic porté en juin 2009 par le CESR 
ŘΩǳƴŜ ŀƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴΣ ŀƭƻǊǎ Ł ǾŜƴƛǊΣ Řǳ ǘŀǳȄ ŘŜ 
chômage pour les personnes dites « fragiles » 
se confirme.  
En effet, les ς de 25 ans, les 50 ans et +, les 
chômeurs de longue durée et les faiblement 
qualifiés, nombreux en Champagne-Ardenne 
sont toujours les premiers écartés du marché 
du travail.  
Le recul des possibilités de recrutement 
conduit, inévitablement, à une augmentation 
marquée du nombre de chômeurs de longue 
durée. Le nombre de chômeurs de très longue 
ŘǳǊŞŜ ǎΩŀƳǇƭƛfiera mécaniquement dans les 
mois à venir.  
Cette situation se traduit également par une 
ŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŀƭƭƻŎŀǘŀƛǊŜǎ Řǳ 
RMI, de dossiers de surendettement, et 
entraîne une massification du nombre de 
ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛƻƴΦ 

 
Le CESR atǘƛǊŜ ƭΩŀǘǘŜƴǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ : 
 Mettre en place des actions facilitant la 
ƳƻōƛƭƛǘŞ όǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎΣ ƘŞōŜǊƎŜƳŜƴǘΧύ Řŀƴǎ 
ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ 
local de la région. 

 Instituer un service public régional de 
ƭΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ ǘƻǳǘ ŀǳ ƭƻƴƎ ŘŜ ƭŀ Ǿƛe. 
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 Maintenir les organismes de formation sur 
les territoires en intensifiant la politique de 
pluri annualité des conventionnements et 
ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎ Ŝƴ 
ingénierie. 

 Développer le réapprentissage des savoirs 
de base dans les actions de formation du 
Plan Régional de Formation. 

 Faciliter la mise en place de parcours de 
formation par des modalités de type 
entrée et sortie permanente, mixité des 
publics, bilans de compétences, 
développement des processus de 
validation des compétences, 
accoƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ 
problématiques sociales, culturelles et 
ƳŀǘŞǊƛŜƭƭŜǎ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎΧ 

 Sécuriser les parcours professionnels. 

 ¢ǊŀǾŀƛƭƭŜǊ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ 
problématiques sociales, culturelles et 
matérielles de la personne dans le cadre 
ŘΩǳƴ ǇŀǊŎƻǳǊǎ ǾŜǊǎ ƭΩŜƳǇƭƻƛΦ 

 
Il convient enfin dans ce domaine de 
ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ 

 Quels sont leviers en Champagne-Ardenne 
ǇƻǳǊ ŜƴǊŀȅŜǊ ƭŀ ǎǇƛǊŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄŎƭǳǎƛƻƴ ? 

 Quelles incidences aura, dès 2010, la forte 
hausse du chômage, particulièrement chez 
les jeunes, sur le budget de la Région ? 

 Quelles sont les priorités à donner au 
traitement des situations de demandeurs 
d'emploi de longue durée et de très longue 
durée ? 
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CESR Champagne-Ardenne 
 

AVIS SUR LE RAPPORT GÉNÉRAL 
DU PRÉSIDENT DU CONSEIL RÉGIONAL 

 
 
 
 
Président : Patrick TASSIN Rapporteur général : Éric HEBRARD 

Séance Plénière du 16 octobre 2009 Avis adopté à l’unanimité 

---------------------------------------------------------------------- 
 
Le débat sur les orientations budgétaires 2010 
ǎΩƻǳǾǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻǳōƭŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘΩǳƴŜ 
ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ǘǊŝǎ ŘŞƎǊŀŘŞŜ Ŝǘ ŘΩǳƴŜ 
refonte de la fiscalité locale aux conséquences 
lourdes pour les finances des collectivités 
territoriales. 
 
Les analyses et le débat sur la conjoncture 
économique et sociale, initiés par le CESR, ont 
montré la faiblesse du tissu économique 
champardennais particulièrement touché par 
la crise. 
[Ŝ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ ǎΩŜǎǘ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ 
dégradé, et ses conséquences touchent les 
populations les plus fragiles et en particulier 
les jeunes de - 25 ans et les 50 ans et +. 
 
La suppression de la Taxe Professionnelle 
prive la Région de toute capacité fiscale. 
Cette refonte de la fiscalité locale réduit les 
ƳŀǊƎŜǎ ŘΩŀǳǘƻƴƻƳƛŜ ŘŜ ƭŀ wŞƎƛƻƴ Ł ƭŀ ŦƛȄŀǘƛƻn 
du tarif unitaire régional du cheval-vapeur, 
ŀǳǉǳŜƭ ǾƛŜƴŘǊŀƛǘ ǎΩŀƧƻǳǘŜǊΣ ǎƛ ŜƭƭŜ Şǘŀƛǘ 
reconduite, la possibilité de moduler la Taxe 
Intérieure sur les Produits Pétroliers (TIPP). 
 
Ces orientations budgétaires 2010 ne 
semblent pas suffisamment offensives pour 
faire face, à la fois, à une forte dégradation de 
la situation de l'emploi due à la persistance de 
la crise et à ses conséquences sociales. 
 

Par ailleurs, la faiblesse du montant des 
investissements envisagés pour 2010 est 
dommageable pour le dynamisme dont notre 
région a besoin. 
 
/ŜǘǘŜ ŦŀƛōƭŜǎǎŜ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜ ǇŀǊ ƭŜ ǊŜǘŀǊŘ 
ŎƻƴǎŞǉǳŜƴǘ ǇǊƛǎ Řŀƴǎ ƭΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ Řǳ ŎƻƴǘǊŀǘ 
de projet État-Région. 
Certes, des investissements s'annoncent mais 
seulement à l'horizon 2011-2015 : 2ème phase 
de la LGV, accueil de Sciences Po, accueil de 
ƭΩ;ŎƻƭŜ /ŜƴǘǊŀƭŜΣ ŞƭŜŎǘǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ DǊŜǘȊ ς Troyes, 
branche ouest du Y ardennais. 
 
Le CESR note avec satisfaction la poursuite des 
ƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘǎ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩŜȄŎŜƭƭŜƴŎŜ 
qui reste indispensable au développement de 
notre région mais il alerte sur la nécessité de 
mesures nouvelles visant à assurer une plus 
grande solidarité envers les publics les plus 
fragiles. 
 
Concernant les aides économiques et les aides 
Ł ƭΩŜƳǇƭƻƛΣ ƭŀ Ƴƻōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ƻǇǘƛƳŀƭŜ ŘŜǎ ŦƻƴŘǎ 
(État ς Organismes Paritaires ς /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ Χύ 
nécessite des politiques complémentaires et 
concertées. Le CESR préconise donc la mise en 
ǇƭŀŎŜ ǊŀǇƛŘŜ ŘΩǳƴŜ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ŎƻƻǊŘƛƴŀǘƛƻƴ 
entre les différents acteurs intervenant dans 
ces domaines. 
 

 

 

Orientations Budgétaires 2010 
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Le CESR constate : 
 

 que le débat sur les orientations 
ōǳŘƎŞǘŀƛǊŜǎ нлмл ǎΩƻǳǾǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻǳōƭŜ 
ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘΩǳƴŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ très 
ŘŞƎǊŀŘŞŜ Ŝǘ ŘΩǳƴŜ ǊŜŦƻƴǘŜ ŘŜ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ 
locale aux conséquences lourdes pour les 
finances des collectivités territoriales ; 

 que le tissu économique champardennais 
est particulièrement touché par la crise ; 

 que le marché de l'emploi s'est fortement 
dégradé avec des conséquences sociales 
de plus en plus lourdes pour les 
populations les plus fragiles. 

Le CESR préconise :  
 

 des mesures nouvelles visant à 
assurer une plus grande solidarité 
envers les publics fragilisés ;  

 une meilleure coordination entre 
les différents acteurs intervenant 
dans le domaine des aides 
économiques et des aides à 
l'emploi. 

 
 
 
 
 
 

Points Clés 
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CESR Champagne-Ardenne 
 

FINANCES 
 
 
 
 
 
Présidente : Corinne MARCHAL Rapporteur : André SECONDÉ 

Séance Plénière du 16 octobre 2009 Avis adopté à l’unanimité 

---------------------------------------------------------------------- 
 
Objet : les recettes 

 
Les orientations budgétaires нлмл ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜƴǘ 
dans une continuité de désengagement de 
ƭΩ;ǘŀǘΦ 
 
Le CESR constate que les marges de 
ƳŀƴǆǳǾǊŜǎ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜǎ ŘŜ ƭŀ wŞƎƛƻƴ ǎƻƴǘ 
quasi-ƛƴŜȄƛǎǘŀƴǘŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀƴƴŞŜ ǇǊƻŎƘŀƛƴŜΦ 
Concernant la fiscalité directe, la réforme de la 
taxe professionnelle, ǘŜƭƭŜ ǉǳΩŜƴǾƛǎŀƎŞŜ ǇŀǊ ƭŜ 
ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ Ł ŎŜ ƧƻǳǊΣ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘ Ǉŀǎ ŘΩŀƎƛǊ 
ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǘŀǳȄ ǇƻǳǊ нлмлΦ ! ŎŜ ǎǳƧŜǘΣ 
le CESR souhaite que les conséquences liées à 
cette réforme soient rapidement chiffrées au 
niveau régional. Le seul levier reste la fiscalité 
indirecte avec la possibilité de modulation de 
la Taxe Intérieure sur les Produits Pétroliers 
(TIPP)Σ ǊŜŎƻƴŘǳƛǘŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀƴƴŞŜ Ł ǾŜƴƛǊΣ Ŝǘ ǳƴŜ 
augmentation potentielle de la taxe sur les 
immatriculations. 
 
Toujours sur fond de crise économique et 
sociaƭŜΣ ƭŜ /9{w ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜ sur la pertinence 
ŘΩŀǳƎƳŜƴǘŜǊ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ǘŀȄŜ alors que 
pour ƳŞƳƻƛǊŜΣ ƭΩŀƴƴŞŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜΣ ƭŀ wŞƎƛƻƴ ƴΩŀ 
pas souhaité augmenter la fiscalité directe. Or, 
il semble maintenant établi, comme le CESR 
ƭΩŀǾŀƛǘ exprimé lΩŀƴ ǇŀǎǎŞ, que les 
compensations à venir, suite à la réforme, 
seront calculées par rapport aux taux 
maintenus en 2009 au niveau de 2008. 
 
5ŀƴǎ ǎƻƴ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜΣ ƭŜ 
payeur confirme les constats évoqués par le 
CESR (avis sur le budget primitif 2009) 
notammenǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŜƴŘŜǘǘŜƳŜƴǘΣ ŘŜ 
ƳŀǊƎŜǎ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎ Ŝǘ ŘΩŜŦŦŜǘ ŘŜ 
ciseau.

Objet : l’administration générale 
 
[Ŝ /9{w ŎƻƴǎǘŀǘŜ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ŘŜ ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜǎ 
transferts des personnels TOS issus de la loi du 
13 août 2004. 
[Ŝ /9{w ǘƛŜƴǘ Ł ŀǘǘƛǊŜǊ ƭΩŀǘǘŜƴǘƛƻn sur le fait 
ǉǳŜ ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ ŀǘǘǊƛōǳŞŜ ŀǳ 
« fonctionnement du CESR » correspond à son 
fonctionnement normal et aurait aimé que 
celui-ci soit intégré dans le rapport « affaires 
juridiques-assemblées ηΦ Lƭ Ŝǎǘ ǊŀǇǇŜƭŞ ǉǳΩƛƭ 
ƴΩŜȄƛǎǘŜ Ǉŀǎ ŘŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ Řǳ cabinet du 
Président du CESR comme pourrait le laisser 
sous-entendre ladite formulation. Pour 
ŎƻƴŎƭǳǊŜ Ŝǘ Řŀƴǎ ǳƴ ǎƻǳŎƛ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜǎ 
budgétaires, le CESR a proposé, pour 2010, de 
ƳŀƛƴǘŜƴƛǊ Ł ƭΩƛŘŜƴǘƛǉǳŜ ŘŜ нллфΣ ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜ 
de crédits qui lui sont réservés. 
 
 
Objet : la modulation de la TIPP 

 
Concernant les évolutions des recettes issues 
de la TIPP, les inquiétudes évoquées par le 
CESR lors des OB 2009 sur la consommation 
des carburants sont confirmées. 
Cependant, il est constaté la reconduction de 
la modulation des tarifs régionaux de la TIPP 
pour une année supplémentaire.  
[Ŝ /9{w ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜ ǎǳǊ ƭΩŀƴƴƻƴŎŜ ŘΩǳƴŜ 
possibilité de surmodulation de la TIPP, à 
partir de 2011, affectée au financement des 
infrastructures « de transport durable, 
ferroviaire ou fluvial η ŀƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŀŎǘŞ 
que la modulation sera alors elle-même 
reconduite. 
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Le CESR constate : 
 

 ŘŜǎ ƳŀǊƎŜǎ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜǎ 
financières quasi-inexistantes pour 
ƭΩŀƴƴŞŜ ǇǊƻŎƘŀƛƴŜΣ 

 ǉǳŜ ƭΩŀǳƎmentation de la taxe sur les 
immatriculations et la modulation de 
la TIPP restent les seuls leviers 
possibles. 

Le CESR préconise :  
 

 ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ζ service 
juridique-assemblées » des lignes de 
fonctionnement du CESR, 

 la reconduction de la modulation de 
la TIPP pour les années à venir. 
 

Le CESR souhaite :  
 des données chiffrées déclinées au 
niveau régional concernant les 
conséquences de la réforme de la 
taxe professionnelle. 

 
 
 
 
 
 

Points Clés 
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CESR Champagne-Ardenne 
 

DÉVELOPPEMENT AGRICOLE 
 
 
 
 
 
Président : Jean-Louis COURTOUX Rapporteur : Philippe BAUDET 

Séance Plénière du 16 octobre 2009 Avis adopté à l’unanimité 

---------------------------------------------------------------------- 
 
Les évolutions de la Politique Agricole 
/ƻƳƳǳƴŜ Ŝǘ ƭŀ ŎǊƛǎŜ ǉǳŜ Ŏƻƴƴŀƛǘ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ 
vont induire des changements beaucoup plus 
ǇǊƻŦƻƴŘǎ ǉǳŜ ŎŜ ǉǳΩŀ ŀǇǇǊŞƘŜƴŘŞ ƭŜ Conseil 
Régional. Il existe un décalage important entre 
ce qui est inscrit dans ces Orientations 
Budgétaires pour 2010 et les enjeux que 
soulève la situation actuelle au niveau 
régional. 
 
Le Conseil Régional devrait avoir une vraie 
ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ǎǳǊ ƭΩŞƭŜǾŀƎŜ Ŝǘ ŎŜΣ ŘΩŀǳǘŀƴǘ ǇƭǳǎΣ ǉǳŜ 
cette activité concerne les territoires les plus 
fragiles et que dans ces territoires, ces 
productions sont une source importante 
ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ ǘŀƴǘ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ǉǳΩŜƴ ŀǾŀƭ ŘŜ ƭŀ 
production. 
 
[Ŝ /9{w ǘƛŜƴǘ Ł ŀǘǘƛǊŜǊ ƭΩŀǘǘŜƴǘƛƻƴ Řǳ /ƻƴǎŜƛl 
wŞƎƛƻƴŀƭ ǎǳǊ ƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳΩŜƴ ŘŜǎǎƻǳǎ ŘΩǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ 
seuil de production laitière, les industries de 
transformation existant en région 
disparaitront et entraineront la disparition du 
reste de la production. Se poseront alors des 
questions de pertes de compétences et de 
maintien des Hommes sur les territoires 
touchés. 

5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘ ŎƻƳƳŜƴǘ ζ ƻǇǘƛƳƛǎŜǊ ƭΩŜŦŦŜǘ 
levier η ŘŜ ŦƻƴŘǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƻǳ ǾŀƭƻǊƛǎŜǊ ƭΩƘŜǊōŜ 
ǎΩƛƭ ƴΩȅ ŀ Ǉƭǳǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ? 
 
De plus, le CESR souhaiterait que la Région 
ŀƛŘŜ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Řes coproduits des agro-
industries régionales par les agriculteurs de la 
région. 
 
9ƴŦƛƴ Ŝǘ ŎƻƳƳŜ ƛƭ ƭΩŀ ŘŞƧŁ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞΣ ƭŜ /9{w 
ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ 
mise en place et la réalisation de projets. Celle 
menée dans le secteur forestier commence à 
porter ses fruits, puisque les premiers projets 
de dessertes forestières devraient être 
ŜȄŀƳƛƴŞǎ ǇŀǊ ƭŀ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜ ŘΩƛŎƛ 
ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜ ƭΩŀƴƴŞŜΦ 
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Le CESR constate : 
 

 un décalage important entre ce qui est 
inscrit dans les Orientations 
Budgétaires pour 2010 et les enjeux 
que soulève la situation actuelle de 
ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ǊŞƎƛƻƴŀƭΦ 

Le CESR préconise :  
 

 une vraie réflexion du Conseil 
wŞƎƛƻƴŀƭ ǎǳǊ ƭΩŞƭŜǾŀƎŜ ; 

 ǳƴŜ ŀƛŘŜ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 
coproduits des agro-industries 
régionales par les agriculteurs de la 
région. 

 
 
 
 
 
 

Points Clés 
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CESR Champagne-Ardenne 
 

AMÉNAGEMENT DU TERRITOIRE 
 
 
 
 
 
Président : Alain SUTTER  

Séance Plénière du 16 octobre 2009 Avis adopté à l’unanimité 

---------------------------------------------------------------------- 
 
Objet : Politiques territoriales 
Rapporteur : Bruno FAUVEL 

 
Développement des agglomérations – 
Accords cadres et conventions 
d’aménagement des agglomérations ; 
Développement Local – Accords cadres et 
conventions d’aménagement Pays et Parcs 
 
La Région, avec le dispositif « accords-cadres » 
et « ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ » peut 
ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŜƭƭŜ 
aveŎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ Ŝǘ ŦƛƴŀƴŎŜǊ ŘŜǎ 
ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ 
développement des territoires : services à la 
population, cadre de vie, logement, etc. 
Comme il a déjà indiqué lors des précédents 
Budgets Primitifs proposés, le CESR note avec 
ǎŀǘƛǎŦŀŎǘƛƻƴ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ 
ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛǎǘŜ ǉǳƛ ƛƴŎƛǘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ 
acteurs locaux, publics ou privés, à définir des 
objectifs communs et partagés au bénéfice 
des habitants et des entreprises. 
 
Pour 2010, la Région propose pour les 
agglomérations, les pays et les parcs naturels 
régionaux la possibilité de financer, sur les 
crédits des dotations des conventions 
ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘΣ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀŎŎŜǎǎƛƻƴ 
sociale à la propriété adossées au dispositif 
Pass-CƻƴŎƛŜǊ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ƭΩÉtat. Si le CESR 
partage cet objectif qui permettra aux 
ƳŞƴŀƎŜǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ƳƻŘŜǎǘŜǎ ŘΩŀŎŎŞŘŜǊ Ł ƭŀ 
propriété, il estime en revanche que la Région 
ƴΩŀ Ǉŀǎ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ǎŜ ǎǳōǎǘƛǘǳŜǊ ŀǳȄ ŀǳǘǊŜǎ 
ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎΦ !Ǿŀƴǘ ŘΩŀŎŎƻǊŘŜǊ ǳƴ 
financement à une collectivité, les besoins 
ǇƻǳǊ ƭΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜǾǊƻƴǘ şǘǊŜ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ 

ŘŞŦƛƴƛǎΣ ŞǘŀōƭƛǎΣ Ŝǘ ǎΩƛƴǎŎǊƛǊŜ Řŀƴǎ ǳƴŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ 
démarche territoriale. 
 
tƻǳǊ ƭŜ /9{wΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ǎǳǊǘƻǳǘ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ 
ŘΩŀǳōŀƛƴŜ Ŝǘ Ǉƭǳǎ ƭŀǊƎŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ƭƻƎƛǉǳŜǎ ŘŜ 
guichet. 
 
Équipements Régionaux Structurants 
 
Pour améliorer la prise en compte des 
équipements structurants, souvent coûteux, 
Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 
wŞƎƛƻƴΣ ƛƭ Ŝǎǘ ǇǊƻǇƻǎŞ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǳƴ 
nouveau dispositif spécifique. Si cette 
orientation est en accord avec celle retenue 
par le CESR lors de la présentation en janvier 
2009 de son rapport « Renforcer les 
coopérations territoriales et urbaines en 
Champagne-Ardenne et développer des 
relations avec le Grand Est ς Picardie », le 
CESR émet les réserves suivantes. Tout 
ŘΩŀōƻǊŘΣ ƛƭ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜ ǎǳǊ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ƳşƳŜ 
« ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀƴǘ » et sur les 
critères qui permettent cette qualification. Au-
delà de cette première réflexion, faut-il retenir 
ǳƴ ǎŜǳƭ ǘȅǇŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘΣ ƭŜǎ ǇƛǎŎƛƴŜǎΣ ƻǳ 
ōƛŜƴ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎΣ ǉǳΩƛƭǎ 
ǎƻƛŜƴǘ ǎǇƻǊǘƛŦǎΣ ŎǳƭǘǳǊŜƭǎ ƻǳ ŘŜǎǘƛƴŞǎ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ 
utilisations ? De façon générale, le CESR 
souhaite avant tout que la rénovation ou la 
construction de tels équipements répondent à 
ŘŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞǎΣ Ŝǘ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ 
ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻjet de territoire voire de 
ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΣ ǇǳƛǎǉǳΩƛƭǎ ǎƻƴǘ ŎŜƴǎŞǎ 
être « structurants ». Globalement, le CESR 
ŀǘǘƛǊŜ ƭΩŀǘǘŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ wŞƎƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ 
cohérence entre les différentes demandes 
ƛǎǎǳŜǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴΦ 
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Comme indiqué précédemment, toute logique 
ŘŜ ƎǳƛŎƘŜǘ ƻǳ ŜŦŦŜǘ ŘΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ 
ŞŎŀǊǘŞǎΦ Lƭ ǎƻǳƘŀƛǘŜ ǉǳΩǳƴŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ Ŝƴ ŎŜ ǎŜƴǎ 
soit conduite par la Région en lien avec les 
territoires concernés. 
 
 
Habitat 
 
Le CESR prend acte de la volonté de la Région 
ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊΣ Ŝƴ нлмлκнлммΣ ƭŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ 
éco-prêt logement social géré par la Caisse 
des Dépôts et Consignations en application 
ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ Řǳ DǊŜƴŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ 
et des objectifs du plan climat énergie régional 
ŀŘƻǇǘŞ ƭΩŀƴ ŘŜǊƴƛŜǊΦ aşƳŜ si les besoins 
ŘŜƳŜǳǊŜƴǘ ŞƴƻǊƳŜǎΣ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ wŞƎƛƻƴΣ 
même limitée dans le temps ou en volume, 
aura un impact significatif pour les ménages 
concernés. 
 
 

*** 
 
Objet : Affaires européennes et Coopération 
Rapporteur : Michel RUDENT 

 
Actions dans le cadre des programmes 
européens 
 
Les programmes européens sont axés sur la 
ƳƻōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŜΦ [Ŝ /9{w 
partage cette politique et les objectifs 
affichés, notamment ceux destinés à favoriser 
la mobilité des jeunes et des professionnels de 
la formation. 
En ce qui concerne les fonds structurels 
européens, notamment le programme 
compétitivité régionale et emploi 2007-2013, 
le CESR souhaite que tous les moyens 
ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ǎƻƛŜƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŀǾŜŎ ƭŜǎ 
ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞǎ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ƭŜ 
dégagement dΩƻŦŦƛŎŜ όǎǳōǾŜƴǘƛƻƴ ƎƭƻōŀƭŜ 
C959wύ ǉǳƛ ǎŜǊŀƛǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ǇŞƴŀƭƛǎŀƴǘ 
dans le contexte social et économique actuel. 
En matière de communication, et au-delà de 
ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ ŘŜǎǘƛƴŞŜ ŀǳ ƎǊŀƴŘ 
ǇǳōƭƛŎΣ ƭŜ /9{w ŀǘǘƛǊŜ ƭΩŀǘǘŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ wŞƎƛƻƴ 
sur la nécessaire valorisation des actions 
entreprises ou des projets en cours (ex : 
Forest-¢w99Ŝύ ŀŦƛƴ ŘŜ ǊŜƴŘǊŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

Région plus lisible, non seulement pour le 
grand public, mais aussi pour ses partenaires 
(collectivités, consulaires, associations, etc.). 
 
 
Relations extérieures – Actions de 
coopération 
 
Le CESR note favorablement la volonté de la 
Région de poursuivre les actions de solidarité 
entreprises il y a plus de 20 ans en Afrique, 
malgré la fin des financements issus des CPER 
(Contrat de Plan État ς Région) et la nécessité 
de rechercher des solutions grâce aux appels à 
ǇǊƻƧŜǘǎ ƭŀƴŎŞǎ ǇŀǊ ƭΩÉtat. 
Les actions retenues par la Région en matière 
ŘŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜƴǘ 
pleinement dans les objectifs du millénaire, 
notamment la lutte contre la pauvreté et les 
discriminations, et plus largement dans un 
esprit de solidarité. Le CESR avait retenu ces 
orientations dans son rapport « Coopération 
internationale et décentralisée : de nouveaux 
objectifs » présenté en octobre 2007. Il ne 
peut donc que soutenir celles retenues par la 
Région. Pour la coopération avec le Maroc, le 
CESR note là aussi la volonté de mettre en 
ǆǳǾǊŜ ǳƴŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ 
partenaires, tel le PNUD (Programme des 
Nations Unies pour le Développement), et 
surtout de préfigurer ainsi une coopération 
tournée davantage vers le développement 
économique. 
 
Enfin, le CESR souhaite vivement que la Région 
puisse développer de nouvelles coopérations 
Ŝƴ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŀǾŜŎ ƭŜǎ !ƎŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩ9ŀǳ όŜȄ : 
Seine Normandie et Rhin Meuse) dans le 
cadre de la loi Oudin-Santini (adoptée en 
нллрύΣ ǉǳƛ ŀǳǘƻǊƛǎŜ ƭŀ Ƴƻōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ƧǳǎǉǳΩŁ 
hauteur de 1% du budget des Agences pour la 
ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴΦ 
Ainsi, on pourrait imaginer des actions pour 
ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩŜŀǳ Ǉƻtable et à 
ƭΩŀǎǎŀƛƴƛǎǎŜƳŜƴǘΣ ƻǳ ǇƭŀƴƛŦƛŜǊ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ 
qualitative et quantitative des ressources en 
eau. 
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Le CESR constate favorablement : 
 

 ƭΩengagement de la Région dans le 
dispositif Pass-Foncier ; 

 la volonté d'accompagner le dispositif 
éco-prêt logement social. 

 la poursuite des actions de solidarité en 
matière de coopération décentralisée. 

Le CESR souhaite que :  
 

 le dispositif Pass-foncier s'inscrive dans 
une véritable démarche territoriale ; 

 le financement des projets structurants 
réponde à des besoins de territoires 
clairement identifiés. 

 en matière de coopération, le CESR 
rappelle les propositions émises dans son 
rapport sur la coopération, en particulier 
celle relevant de la coopération en 
ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŀƎŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩŜŀǳΦ 

 
 
 
 
 
 

Points Clés 
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CESR Champagne-Ardenne 
 

DÉVELOPPEMENT ÉCONOMIQUE 
 
 
 
 
 
Président : Lucien BONENFANT Rapporteure : Stella DMYTRYK 

Séance Plénière du 16 octobre 2009 Avis adopté à l’unanimité 

---------------------------------------------------------------------- 
 
Le CESR prend note de la progression de 9 % 
des crédits de paiement permettant de 
renforcer les besoins de financement à tous 
les moments clés de ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ όŀƳƻǊœŀƎŜΣ 
création, transmission, étapes significatives du 
développement). 
 
Le CESR constate que la Région participe à 
ƭΩŀƛŘŜ Ł ƭŀ ǘǊŞǎƻǊŜǊƛŜ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘŜǇǳƛǎ 
ǉǳŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŜΣ Ŝƴ ǎŜǇǘŜƳōǊŜ нллуΣ ŀ ŀǳǘƻǊƛǎŞ 
cette intervention encadrée toutefois de 
manière drastique (soutien des actions déjà 
engagées par les actionnaires et les banques), 
plafonnée à 250 000 ϵΦ ±ƛƴƎǘ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ 
seraient déjà concernées dans la région. 
 
Le CESR prend note du renforcement du rôle 
de coordination de la Région grâce aux 
conventions de développement économique 
ǎƛƎƴŞŜǎ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŀǾŜŎ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ 
Charleville-Mézières et demain avec les 
agglomérations de Reims, Troyes et Châlons-
en-Champagne (selon des accords cadre sur 
une période de trois ans qui définissent la 
ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴύ Ŝǘ ŎŜ Řŀƴǎ ƭŜ ōǳǘ 
ŘŜ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ Ŝǘ ǎȅƴŜǊƎƛŜ ǉǳŜ ǎΩŜǎǘ ŦƛȄŞ ƭŀ 
Région. 
 
Concernant le second pôle de compétitivité 
Matéralia, qui a pour objectif la création 
ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ 
technologies dans le domaine des matériaux, 
le CESR se félicite de la collaboration entre les 
régions Lorraine et Champagne-Ardenne. Un 
salon des matériaux devrait être organisé en 
Lorraine en 2010.  
Le CESR souhaite une présentation de 
Matéralia et des projets innovants qui ne 

ǇŜǳǾŜƴǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ 
par la confidentialité qui les entoure et être 
informé du suivi. 
Le CESR note la poursuite des actions en 
ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭΩ;ŎƻƴƻƳƛŜ {ƻŎƛŀƭŜ Ŝǘ {ƻƭƛŘŀƛǊŜ (ESS) 
et prend acte de la volonté de la Région de 
faire une évaluation des actions sur le plan 
qualitatif et quantitatif. Par ailleurs, le CESR 
préconise la professionnalisation des acteurs 
ŘŜ ƭΩ;ŎƻƴƻƳƛŜ {ƻŎƛŀƭŜ Ŝǘ {ƻƭƛŘŀƛǊŜ Ŝǘ ǎƻǳǘƛŜƴǘ 
ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ǊŞƎƛƻƴŀƭ /!t{/ht 
ŀŦƛƴ ŘŜ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŀ ǊŜǇǊƛǎŜ ŘΩŜƴǘǊŜprises, sous 
forme de SCOP, par les salariés. 
 
[Ŝ /9{w ǎƻǳƘŀƛǘŜ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ōƛƭŀƴ ǎǳǊ 
les actions de CADev et de CARINNA, avoir une 
ǾǳŜ ǎǳǊ ƭΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜ ǎǳǊ ƭŜǎ 
relations entre CADev et les différentes 
structures départementales et/ou locales de 
développement de la Région. 
 
Concernant la mise en place opérationnelle du 
FEDER en Champagne-Ardenne, le CESR 
ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜ ǎǳǊ ƭΩŀǾŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ Ŝǘ 
souhaiterait connaître le montant financier 
que représente le pourcentage de ces projets 
ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳ Ƴƻƴǘŀƴǘ ǘƻǘŀƭ ŘŜ ƭΩŜƴǾŜƭƻǇǇŜΦ 
 
Le CESR prend acte de la mise en place du 
portail régional de la création-reprise 
ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǉǳƛ ǎŜǊŀ Ƴƛǎ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ Ŝƴ ƻŎǘƻōǊŜ 
2009. Créé en partenariat avec la Caisse de 
5ŞǇƾǘǎΣ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ tƻǳǊ ƭŀ /ǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩ9ƴǘǊŜǇǊƛǎŜ 
et géré par la Région, il apportera un service 
ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǊǎƻƴƴŀƭƛǎŞ Ŝƴ 
faveur des porteurs de projets. Le CESR 
souhaite que le réseau consulaire soit un 
partenaire de premier rang de ce portail. 
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Concernant la reprise dΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ ƭŜ /9{w 
note que 250 dossiers ont été traités pour 10 
Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩŜǳǊƻǎ Ŝǘ ǎŜ ǊŞƧƻǳƛǘ Řǳ ōƻƴ 
fonctionnement de ce dispositif. En revanche, 
le CESR préconise de nouveau que les 
entreprises à caractère familial soient éligibles 
ŀǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩŀide. 
 
Le CESR demande une photographie, sous 
forme de tableau, des 800 entreprises 
abonnées à la plate-forme dédiée à 
ƭΩƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ όŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘŞƧŁ ŜȄǇƻǊǘŀǘǊƛŎŜǎΣ 
nouveaux exportateurs, taille et activités des 
ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΧύΦ 

Le CESR note le renforcemeƴǘ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 
wŞƎƛƻƴ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ 
ǇŀǊ ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ 
ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ όǇŀǊŎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜΣ 
ȊƻƴŜǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎΣ ǊŞƘŀōƛƭƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦǊƛŎƘŜǎ 
ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜǎύ Ƴŀƛǎ ŀǘǘƛǊŜ ƭΩŀǘǘŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 
Région sur les risques de concurrence entre 
les sites, par exemple Recy et Vatry sur des 
activités de logistique. 
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Le CESR constate : 
 

 la progression des crédits de paiement ; 
 que la Région participe à ƭΩŀƛŘŜ Ł la trésorerie 
des entreprises ; 
 le renforcement du rôle de coordination de la 
Région grâce aux conventions de 
développement économique ; 
  la poursuite des actions en faveur de 
ƭΩÉconomie Sociale et Solidaire ; 

  lΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ « CAPSCOP » pour 
favoriser la reprise des entreprises, par les 
salariés ; 
 la mise en place du portail régional de la 
création-reprise ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ; 
 ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎΦ 

Le CESR préconise :  
 

 une présentation de Matéralia et de ses 
projets innovants et une information sur le 
suivi ; 
 la professionnalisation des acteurs ŘŜ ƭΩ9{{ ; 
 un bilan des actions de CADev et CARINNA, 
une vue sur le retour sur investissement ; 
 qǳŜ ƭŜǎ ǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 
familial soient éligibles ŀǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩŀƛŘŜ ; 
 une photographie, sous forme de tableau 
des 800 entreprises abonnées à la plate-
ŦƻǊƳŜ ŘŞŘƛŞŜ Ł ƭΩƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭΦ 

 
 
 
 
 

Points Clés 
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CESR Champagne-Ardenne 
 

ENSEIGNEMENT 
FORMATION PROFESSIONNELLE 
APPRENTISSAGE – INSERTION 

 
 
 
Présidente : Danièle PROST Rapporteure : Marie-Claude BRIET 

Séance Plénière du 16 octobre 2009 Avis adopté à l’unanimité 

---------------------------------------------------------------------- 
 
Objet : Lycées-Apprentissage 
 
La baisse continue et régulière des effectifs en 
lycées devient particulièrement préoccupante 
dans les Ardennes et en Haute-Marne. 
Malgré ce contexte, la politique de la Région 
ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ƭΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ Ŝǘ Řǳ 
fonctionnement des lycées maintient une 
dotation permettant la réalisation des 
objectifs fixés dans le cadre du 
développement durable et du schéma de la 
formation tout au long de la vie. 
 
Ces orientations budgétaires traduisent la 
ǾƻƭƻƴǘŞ ŘŜ ǇƻǳǊǎǳƛǾǊŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ttL 
όtǊƻƎǊŀƳƳŜ tǊŞǾƛǎƛƻƴƴŜƭ ŘΩLƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘǎύ 
en prenant en compte les impératifs de 
maîtrise énergétƛǉǳŜΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 
ŜŦŦŜŎǘƛǾŜ ŘŜǎ ŎƭŀǳǎŜǎ ŘΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜǎ 
marchés publics, la modulation sociale sur les 
ǘŀǊƛŦǎ ŘŜ ǊŜǎǘŀǳǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩƘŞōŜǊƎŜƳŜƴǘΣ ƭŀ 
ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ Ǉƭŀƴ ƘŀƴŘƛŎŀǇΦ 
 
Le CESR salue la démarche tant au niveau de 
la dynamique de concertation qui préside à la 
ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǉǳΩŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ƭŀ 
méthode de suivi. 
bŞŀƴƳƻƛƴǎ ƭŜ /9{w ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜ ǎǳǊ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ 
ŘŜǎ ŘŞƭŀƛǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ 
des actions du PPI prévues sur une durée de 6 
ans. 

Concernant les axes pédagogiques, la Région 
affiche sa détermination à lutter contre le 
décrochage scolaire. Si la déclinaison est 
explicitée au regard des dispositifs 
ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜΣ ƭŀ ǇǊŞǾŜƴǘƛƻƴ Řǳ ŘŞŎǊƻŎƘŀƎŜ 
dans le cadre des formations initiales 
nécessiterait une exploration entre les 
différents partenaires des communautés 
éducatives pour construire de vraies réponses 
ŎƛǊŎƻƴǎǘŀƴŎƛŞŜǎΦ [ΩƛƴǘŜƴǘƛƻƴ ǎŜǳƭŜ ƴŜ ǎǳŦŦƛǊŀ 
pas à enrayer ce phénomène préoccupant. 
En outre, le CESR regrette que la déclinaison 
ŘŜ ŎŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ǎΩŀǇǇǳƛŜ ŜȄŎƭusivement sur 
ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ŀƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴŜ ǾƻƛŜ 
ŘŜ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘΩŜȄŎŜƭƭŜƴŎŜ ŀǳ ƳşƳŜ ǘƛǘǊŜ ǉǳŜ 
les autres ; focaliser le dispositif de lutte 
contre le décrochage sur cette seule voie de 
formation contribue à la disqualifier. 
 
5Ŝ ƳşƳŜΣ ƭŜ /9{w ǎΩƛnterroge sur les 
ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜǎ ŘŜ ƭΩŀǾŜƴŀƴǘ ƴϲо ŀǳ 
/ƻƴǘǊŀǘ ŘΩhōƧŜŎǘƛŦǎ Ŝǘ ŘŜ aƻȅŜƴǎ ǇƻǳǊ ƭŀ 
modernisation et le développement de 
ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ нллф-2010 en cours de 
ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭΩÉtat et la Région. 
 
Le CESR apprécie que la Région prenne en 
compte ses préconisations issues de la saisine 
« Des contrats qualité aux contrats de 
progrès » dans les concertations actuelles 
avec les CFA de la région. 
 
 

 

 

Orientations Budgétaires 2010 
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Objet : Formation professionnelle – Insertion 
Accès à l’emploi 

 
Les orientations en termes de formation 
ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭƭŜΣ ŘΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł 
ƭΩŜƳǇƭƻƛ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜƴǘ Řŀƴǎ ǳƴ ŘŞǎƛǊ d'amortir 
les effets des évolutions économiques et 
ǎƻŎƛŀƭŜǎ ŜƴǘǊŀƛƴŀƴǘ ǳƴŜ ǊŀǊŞŦŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ 
et un chômage endémique en Champagne-
Ardenne. 
 
[Ŝǎ ƳƻŘŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻn de la Région se 
déclinent sur un caractère défensif (construire 
ŘŜǎ ǊŞǇƻƴǎŜǎ ŀŘŀǇǘŞŜǎ Ł ƭŀ ǇŜǊǘŜ ŘΩŜƳǇƭƻƛύ Ŝǘ 
sur une approche offensive (permettre aux 
ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘŜ ǎΩŜƴƎŀƎŜǊ ǾŜǊǎ ǳƴŜ 
diversification de leurs activités). 
Dans le contexte actuel, ces deux approches 
conduisent la Région à construire de nouveaux 
ƻǳǘƛƭǎΣ Ł ǊŜŎƘŜǊŎƘŜǊ ƭΩƻǇǘƛƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 
partenariats et à engager une mutualisation 
accrue avec les autres acteurs pour faire 
mieux à moyens constants, voire à diminution 
de moyens au sein de la collectivité régionale. 
 
A ce titre, la présentation des orientations 
budgétaires en termes de formation 
professionnelle entraine une confusion dans la 
ŎƻƳǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎƻƳƳŜǎ 
dédiées Υ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŀƴƴƻƴŎŞŜ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ 
dépenses de formation est de 2,2 % hors FSE 
όǎǳǇŞǊƛŜǳǊ Ł ƭΩƛƴŦƭŀǘƛƻƴύ Ŝǘ ŘŜ лΣф % en incluant 
ƭŀ Řƻǘŀǘƛƻƴ C{9 όƛƴŦŞǊƛŜǳǊ Ł ƭΩƛƴŦƭŀǘƛƻƴύ Řŀƴǎ ƭŜ 
projet de budget global. 
 
[ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ wŞǎŜŀǳ tǳōƭƛŎ wŞƎƛƻƴŀƭ 
ŘŜ CƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭƭŜ Ŝǘ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ 
est démarrée. Il doƛǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭŜǎ 
ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ƭŀ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜ 
tous les champardennais. Le CESR espère que 
la jurisprudence ne viendra pas annihiler les 
efforts entrepris pour construire une 
procédure la plus en adéquation avec les 
besoins et les réalités de la formation.  

/ŜǘǘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƻƎƛǉǳŜ ǉǳƛ 
ǇǊŞǎƛŘŜ Ł ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ 
prises pour faire face à la crise : indemnité 
régionale transport-hébergement, extension 
du statut de stagiaire de la formation 
professionnelle à de nouveaux publics, 
tarification sociale en matière de restauration, 
ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜ ƭΩƘŞōŜǊƎŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ 
ŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ Ł ŘƛƳŜƴǎƛƻƴ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜΧ 
Toutes ces mesures viennent conforter le 
processus de parcours de formation et 
impulsent un premier pas vers la sécurisation 
des parcours professionnels portée par les 
partenaires sociaux. 
 
5Ŝ ƳşƳŜΣ ƭŜ /9{w ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ 
ǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ ƭΩÉǘŀǘ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŀǳƎƳŜƴǘŜǊ ŘŜ 
млл ǇƭŀŎŜǎ ƭŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭ ŘŜ ƭΩÉcole de 
la deuxième Chance et de renforcer 
ƭΩŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ǇŞŘŀƎƻƎƛǉǳŜΣ ǇŀǊŀƳŝǘǊŜ 
indispensable à la réussite de ce dispositif (un 
nouveau site va ainsi pouvoir être créé en 
région). 
 
{ƛ ƭŜ /9{w ǎŀƭǳŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ŎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎΣ 
Řƻƴǘ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŞǘŀƛŜƴǘ ŀǇǇŜƭŞŜǎ ŘŜ ǎŜǎ ǾǆǳȄ 
lors de précédents avis, plusieurs inconnues 
demeurent : le paysage des politiques 
ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ Ŝǎǘ Ŝƴ ǊŜŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴΣ 
ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǎǳǊ ƭŀ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ 
professionnelle comporte de nombreuses 
ȊƻƴŜǎ ŘΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜǎΣ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ǾƻƭǳƳŜ 
ŘŜǎ ŘŜƳŀƴŘŜǳǊǎ ŘΩŜƳǇƭƻƛ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŘǳǊŞŜ du 
temps de chômage en région va exiger des 
réponses à la hauteur de la désespérance des 
ǎŀƭŀǊƛŞǎ ǇǊƛǾŞǎ ŘΩŜƳǇƭƻƛ ǉǳŜƭ ǉǳŜ ǎƻƛǘ ƭŜǳǊ ŃƎŜΦ  
 
En 2008, le CESR affirmait que dans le champ 
de la formation, « plus la situation est difficile 
plus il est nécessaire de se donner les moyens 
Ŝǘ ŘŜ ǘǊŀƴǎŎǊƛǊŜ ǳƴŜ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ǇŀǊ 
des réalisations ambitieuses ». Pour faire face 
à cette situation économique et sociale, le 
CESR redoute que le projet de budget induit 
par ces orientations budgétaires ne soit pas à 
la hauteur des enjeux à venir. Il espère en 
ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Ŝǘ Ŝƴ ƭŀ 
capacité de la Région à traduire cette 
intelligence dans des actions concertées et 
adaptées. 
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Le CESR constate : 
 

 une baisse continue et régulière des 
effectifs en lycées préoccupante ; 

 un maintien de la dotation ; 
 la volonté de poursuivǊŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 
du PPI ; 

 la volonté de construire de nouveaux 
ƻǳǘƛƭǎΣ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘΩƻǇǘƛƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 
partenariats et de mutualisation avec les 
autres acteurs pour faire mieux à moyens 
constants ; 

 ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇǊƛǎŜǎ 
pour faire face à la crise ; 

 lŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ9н/Φ 

Le CESR ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜ :  
 sur le respect des délais pour la réalisation de 
ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ Řǳ ttL ; 

 sur les ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜǎ ŘŜ ƭΩŀǾŜƴŀƴǘ ƴϲо 
au COM. 
 

Le CESR redoute :  
 que le projet de budget induit par ces OB ne 
soit pas à la hauteur des enjeux à venir pour 
faire face à cette situation économique et 
sociale. 

 
Le CESR préconise :  

 une exploration entre les différents partenaires 
pour construire de vraies réponses 
circonstanciées de prévention du décrochage 
scolaire ; 

 des actions concertées et adaptées entre les 
différents acteurs pour une efficacité accrue. 

 
 
 

 
 

Points Clés 
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CESR Champagne-Ardenne 
 

ENVIRONNEMENT 
CULTURE ET VIE SOCIALE 
SPORT – TOURISME 

 
 
 
Président : Daniel YON  

Séance Plénière du 16 octobre 2009 Avis adopté à l’unanimité 

---------------------------------------------------------------------- 
 
 

Objet : Environnement 
Rapporteur : Daniel YON 

 
Le CESR prend acte de la constance des 
priorités environnementales de la Région.  
Le CESR souhaite que la conduite, en accord 
ŀǾŜŎ ƭΩÉtatΣ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘŜ ƭŀ ǘǊŀƳŜ ǾŜǊǘŜ Ŝǘ 
bleue, malgré le flou de la réglementation en 
la matière, débouche rapidement. 
Le CESR relève que le projet de Parc national 
Bourgogne - Champagne-Ardenne, certes dans 
ǎŜǎ ǇǊŞƳƛŎŜǎΣ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŞǘŞ ŞǾƻǉǳŞ Řŀƴǎ les 
hǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ .ǳŘƎŞǘŀƛǊŜǎ нлмлΦ {ΩŀƎƛǎǎŀƴǘ ŘΩǳƴ 
ŜƴƧŜǳ ƳŀƧŜǳǊ ǇƻǳǊ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ 
territoire régional et son attractivité, il 
demande à être associé aux réflexions 
préparatoires.  
 
[Ŝ /9{w ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜΣ Řǳ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ 
vue des modèles de gouvernance, que 
ǊŜǾşǘƛǊƻƴǘ Ŝƴ нлмл ƭΩŜƴǉǳşǘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŀ 
consultation des collectivités qui seront 
conduites autour du projet de Parc naturel 
régional des Ardennes. 
 
 
Objet : Culture 
Rapporteure : Marie-Hélène THIENOT 

 
Le CESR constate que la restructuration des 
ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŀ ŘƻƴƴŞ ƭƛŜǳ Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ 
véritable direction de la culture sans 
ŘŞǎǘŀōƛƭƛǎŜǊ ƭΩhw//!Φ [Ŝ /9{w ǊŜǎǘŜ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ 
en attente du Budget Primitif pour apprécier 
la pleine efficacité de cette clarification au 
ōŞƴŞŦƛŎŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜΦ  

[Ŝ /9{w ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ǉǳŜ ǊŜǾşǘƛǊŀ ƭŀ 
ǎƛƎƴŀǘǳǊŜ ŘΩǳƴŜ ŎƘŀǊǘŜ Řǳ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ǉǳƛ 
permettra à la Région de cadrer ses moyens et 
ses ambitions. Il se félƛŎƛǘŜ ŘŜ ƭΩŀŎŎŜǇǘŀǘƛƻƴ 
large qui en est faite, notamment de la 
reconnaissance du patrimoine gastronomique 
régional, du patrimoine photographique 
paysager, et rappelle sa proposition de ne pas 
oublier le patrimoine biodiversité, en 
particulier la nécessité ŘΩǳƴ ƛƴǾŜƴǘŀƛǊŜ ŘŜǎ 
ŎƻƭƭŜŎǘƛƻƴǎ ŘΩƘƛǎǘƻƛǊŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭƭŜǎ Ŝǘ 
géologiques. 
 
Le CESR note que les grands équipements, 
investissements essentiels gérés par la 
Direction de la culture, figurent dans un 
budget séparé. 
 
[Ŝ /9{w ǎΩƛƴǉǳƛŝǘŜ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ƴŞƎŀǘƛŦǎ ǉǳŜ 
peǳǾŜƴǘ ŀǾƻƛǊ ƭŜǎ ŎƻŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ 
lorsque les autres collectivités ou partenaires 
ne suivent pas. Il souhaite une simplification 
des clés de financement sans que cela vienne 
modifier les efforts des uns et des autres. 
 
 
Objet : Communication  
Rapporteur : Bruno MALTHET 

 
[Ŝ /9{w ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜ ǎǳǊ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ Řǳ ōǳŘƎŜǘ 
alloué à la communication. Il ne lui paraît pas 
suffisant pour faire face aux enjeux du 
développement du fait régional : 
ƳǳƭǘƛǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎΣ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩǳƴŜ 
plus grande appropriation par la population. 
 
[Ŝ /9{w ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭΩƛƳŀƎŜ ǇƻǎƛǘƛǾŜ ǉǳƛ ǎŜ 
ŘŞƎŀƎŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǉǳŀƴǘƛǘŀǘƛǾŜ Ŝǘ 
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qualitative du magazine RCA auprès des 
Champardennais. 
Le CESR relève avec satisfaction que sa 
proposition de diffusion de RCA dans les lieux 
publics est déjà opérationnelle avec les 
aŀƛǎƻƴǎ ŘŜ ƭŀ wŞƎƛƻƴ Ŝǘ ŘŜǾǊŀƛǘ ǎΩŞǘŜƴŘǊŜ Ł 
ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƭƛŜǳȄ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘΩŀǾǊƛƭ нлмлΦ  
 
Le CESR note la volonté de privilégier la cible 
des jeunes et constate la nécessité de bien 
adapter les outils. 
 
[Ŝ /9{w ŀǇǇǊƻǳǾŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩǳƴŜ ŘŜ 
ǎŜǎ ǇǊŞŎƻƴƛǎŀǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ 
logiciel internet avec 500 photos libres de 
ŘǊƻƛǘΦ Lƭ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ǎƛ ƭΩƛŘŞŜ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ 
commun avec le Comité Régional du Tourisme 
avance, une politique volontariste de 
mutualisation reste à aboutir. 
 
 
Objet : Sport 
Rapporteur : Serge ROTHIER 

 
Le CESR prend acte de la constance des crédits 
de fonctionnement alloués au sport qui 
permettent de renouveler les dispositifs 
ŜȄƛǎǘŀƴǘǎΣ Ŝǘ ŘŜǎ ŎǊŞŘƛǘǎ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ǉǳƛ 
permettent de solder les opérations en cours. 
 
Le CESR émet le souhait que le réseau 
ŀǎǎƻŎƛŀǘƛŦ Ŝǘ ƭŀ wŞƎƛƻƴ ǎΩŜƳǇŀǊŜƴǘ 
mutuellement des besoins émergents (sport - 
santé, fonction éducative et sociale du sport) 
qui sont des enjeux majeurs de la politique 
sportive à mener dans les prochaines années. 
En ce qui la concerne, la Région devrait avoir 
une dynamique propre en la matière. 
 
Le CESR constate que la politique sportive de 
ƭΩÉtat, de plus en plus recentrée sur le sport de 
Ƙŀǳǘ ƴƛǾŜŀǳΣ ǊŜƴŘ ǳǊƎŜƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ 
lieu de concertation et de coordination des 
politiques sportives publiques qui pourrait 
ǇǊŜƴŘǊŜ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴŦŞǊŜƴŎŜ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜΦ  

Objet : Tourisme 
Rapporteur : Gabriel GUIOT 

 
Le CESR relève avec satisfaction que les 
actions de professionnalisation du tourisme, 
dont la réussite est patente, seront amplifiées 
en 2010. 
[Ŝ /9{w ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ǉǳƛ ǎΩŀǘǘŀŎƘŜǊŀƛǘ Ł 
insérer, en annexe du Budget Primitif, une 
carte des véloroutes et voies vertes. Leur 
importance, pour le développement de 
ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ǘƻǳǊƛǎǘƛǉǳŜΣ ƧǳǎǘƛŦƛŜ ƭŀ Ǉoursuite du 
soutien que leur apporte la Région. 
 
Le CESR prend acte de la volonté régionale de 
confier au Comité Régional du Tourisme la 
commercialisation touristique en ligne. Celle-
Ŏƛ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ Ŝǘ Řǳ 
développement touristique pour apporter sa 
pleine efficacité en articulation avec les quatre 
départements. Une phase de transition entre 
Champagne réservation et ce nouvel outil, la 
plus brève possible, doit être construite au 
plus vite, nécessaƛǊŜƳŜƴǘ ŘΩƛŎƛ ƭŜ ом ŀƻǶǘ нлмл.  
Le CESR relève avec satisfaction la mise en 
ƭƛƎƴŜΣ Ŝƴ нлмлΣ ŘΩǳƴ ǎƛǘŜ ƛƴǘŜǊƴŜǘ Řǳ /ƻƳƛǘŞ 
Régional du Tourisme accessible aux 
ǘŞƭŞǇƘƻƴŜǎ ƳƻōƛƭŜǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭΩŞƭŀǊƎƛǎǎŜƳŜƴǘ Ł 
ƭΩ!ǳōŜ Řǳ ŎƛǊŎǳƛǘ ǘƻǳǊƛǎǘƛǉǳŜ ŘŜǎ ŞƎƭƛǎŜǎ Ł Ǉŀƴǎ 
de bois préexistant dans la Marne. 
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Le CESR constate : 

Environnement 
 la constance des priorités environnementales ; 
 ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘΩŞǾƻŎŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ tŀǊŎ ƴŀǘƛƻƴŀƭ .ƻǳǊƎƻƎƴŜ-Champagne-
Ardenne dans les OB ; 
 ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩŜƴǉǳşǘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝǘ de la consultation des collectivités 
concernant le Parc naturel régional des Ardennes. 

Culture 
 ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ζ Direction de la Culture », sans déstabiliser 
ƭΩhw//! ; 
 ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ǉǳŜ ǊŜǾşǘƛǊŀ ƭŀ ǎƛƎƴŀǘǳǊŜ ŘΩǳƴŜ ŎƘŀǊǘŜ Řǳ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ; 
 la gestion par la nouvelle direction, dans un budget spécifique, des grands 
équipements décrits p°47. 

Communication 
 la faiblesse de la dotation financière ; 
 ƭΩƛƳŀƎŜ ǇƻǎƛǘƛǾŜ ŘŜ w/! Ŝǘ ǎŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ, Ł ƭΩƘŜǳǊŜ ŀŎǘǳŜƭƭŜΣ Řŀƴǎ ǉǳŜƭǉǳŜǎ 
lieux publics ; 
 ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ƭƻƎƛŎƛŜƭ ƛƴǘŜǊƴŜǘ ŀǾŜŎ рлл ǇƘƻǘƻǎ ƭƛōǊŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ. 

Sport 
 lŀ ŎƻƴǎǘŀƴŎŜ ŘŜǎ ŎǊŞŘƛǘǎ ŘŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘΦ 

Tourisme 
 lΩŀƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Řes actions de professionnalisation ; 
 la volonté de la Région de confier au Comité Régional du Tourisme la 
commercialisation du tourisme en ligne ; 
 la mise en ligne du site internet du Comité Régional du Tourisme 
accessible aux téléphones mobiles ; 
 ƭΩŞƭŀǊƎƛǎǎŜƳŜƴǘ Ł ƭΩ!ǳōŜ Řǳ ŎƛǊŎǳƛǘ ǘƻǳǊƛǎǘƛǉǳŜ ŘŜǎ ŞƎƭƛǎŜǎ Ł Ǉŀƴǎ ŘŜ ōƻƛǎΦ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Points Clés 



 

Avis du CESR Champagne-Ardenne ï vendredi 16 octobre 2009 Page 39 

Le CESR préconise :  

Environnement 
 ǉǳŜ ƭΩŞǘǳŘŜ ǎǳǊ ƭŀ ǘǊŀƳŜ ǾŜǊǘŜ Ŝǘ ōƭŜǳŜ ǎƻƛǘ ǊŀǇƛŘŜƳŜƴǘ ǊŞŀƭƛǎŞŜ 
Ŝǘ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŀǾŜŎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ; 
 ŘΩşǘǊŜ ŀǎǎƻŎƛŞ ŀǳȄ ǊŞŦƭŜxions préparatoires concernant le projet 
de Parc national Bourgogne-Champagne-Ardenne. 

Culture 
 de ne pas omettre, dans la charte du patrimoine, le patrimoine 
ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŞΣ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩǳƴ ƛƴǾŜƴǘŀƛǊŜ ŘŜǎ 
ŎƻƭƭŜŎǘƛƻƴǎ ŘΩƘƛǎǘƻƛǊŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭƭŜǎ Ŝt géologiques ; 
 une simplification des clés de financement. 

Communication 
 une politique volontariste de la mutualisation des photos libres 
de droit notamment avec le Comité Régional du Tourisme. 

Sport 
 ǉǳŜ ƭŜ ǊŞǎŜŀǳ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛŦ Ŝǘ ƭŀ wŞƎƛƻƴ ǎΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜƴǘ ŀǳȄ enjeux du 
sport : santé, éducation, social ; 
 ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ζ conférence régionale du sport ». 

Tourisme 
 ƭΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ ŀǳ .ǳŘƎŜǘ tǊƛƳƛǘƛŦ ŘΩǳƴŜ ŎŀǊǘŜ ŘŜǎ ǾŞƭƻǊƻǳǘŜǎ Ŝǘ ǾƻƛŜǎ 
vertes. 
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Président : Alain KIMMEL  

Séance Plénière du 16 octobre 2009 Avis adopté à l’unanimité 

---------------------------------------------------------------------- 
 
Objet : Infrastructures et transports 
Rapporteur : Christian DEJARDIN 

 
En préambule, le CESR tient à souligner 
ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ŜƴƎŀƎŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ 
Région dans le domaine des transports au 
ŎƻǳǊǎ ŘŜ ƭΩŀƴƴŞŜ нллфΣ ƳŀǊǉǳŞŜ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ 
par la signature de la convention pour le 
transport régional de voyageurs, la mise en 
place de la centrale de mobilité Vitici ou 
encore la mise en place du Tarif Pass solidaire. 
Elles apportent une réponse qualitative aux 
besoins des citoyens grâce aux évolutions de 
services proposées et aux investissements 
consentis. 
 
Au-delà de ces premiers aspects, le CESR 
prend acte des orientations retenues pour 
ƭΩŀƴƴŞŜ нлмлΣ Ŝƴ ǊŞǎŜǊǾŀƴǘ ǎƻƴ ŀǾƛǎ ǎǳǊ ƭŜǎ 
opérations relevant du financement de la 2ème 
ǇƘŀǎŜ Řǳ ¢D± 9ǎǘ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ 
Gretz-Troyes ainsi que le raccordement 
ferroviaire de Paris-Vatry, sur lesquelles il 
reviendra lors de la prochaine session plénière 
prévue le 13 novembre 2009. 
 
Plus concrètement, sur les orientations 
proposées pour 2010, le CESR émet les 
observations suivantes. 
 
Si le projet de cadencement des services TER 
souhaité par RFF (Réseau Ferré de France) 
permet une gestion optimale de 
ƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜ όŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘǊŀƛƴǎ 
voyageurs et fret) tout en diminuant les coûts 
de son utilisation, il doit nécessairement 
répondre aux besoins, tant pour les transports 
de voyageurs nationaux et régionaux que pour 

le trafic de marchandises, et satisfaire à un 
objectif de qualité.  
tƻǳǊ ƭŜ /9{wΣ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǊƛŎŜ ό!hύ ŘŜǎ 
ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎΣ Ŝƴ ƭΩƻŎŎǳǊǊŜƴŎŜ ƭŀ wŞƎƛƻƴΣ Řƻƛǘ 
faire passer les intérêts des usagers avant 
ŎŜǳȄ Řǳ ƎŜǎǘƛƻƴƴŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜΣ Ł 
savoir RFF. 
 
Pour le renouvellement du matériel Corail, le 
/9{w ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜ ǎǳǊ ƭŀ Ǉƻǎǎƛōƛƭƛté de recourir 
au crédit bail ou ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŜƳǇǊǳƴǘΣ 
ŎƻƳǇǘŜ ǘŜƴǳ ŘŜ ƭΩƛƳǇƻrtance des crédits 
nécessaires. 
 
tƭǳǎ ƭŀǊƎŜƳŜƴǘΣ ǎƛ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ŎŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ 
ǇŜǊƳŜǘ ǳƴ ƴƛǾŜŀǳ ŘΩƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ Ŝƴ ŎǊŞŘƛǘǎ ŘŜ 
paiement en investissement proche de 2009 
όмсΣр Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩŜǳǊƻǎύΣ ƭŜ /9{w ƻōǎŜǊǾŜ ǉǳŜ 
ces actions demanderont des efforts 
financiers nettement plus conséquents dans 
les années à venir, en particulier pour les 
opérations relevant du financement de la 2ème 
ǇƘŀǎŜ Řǳ ¢D± 9ǎǘΣ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ DǊŜǘȊ-
Troyes, et du renouvellement du matériel 
Corail. 
 
[Ŝ /9{w ŀǘǘƛǊŜ ƭΩŀǘǘŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ wŞgion sur le 
Ŧŀƛǘ ǉǳŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ƻǳ ǇǊƻƧŜǘǎ ƴƻƴ 
repris dans ces orientations budgétaires 
nécessiteront ς ou pourraient nécessiter si les 
études de faisabilité le confirment ς de lourds 
investissements après 2010, comme la 
réouverture de la ligne ferroviaire Givet-
Dinant et la réalisation de la branche ouest du 
« Y Ardennais » (A 304). Ces deux projets 
ǇƻǎŜƴǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞ 
des infrastructures en territoire belge (A 304). 
Il importera à ce sujet de poursuivre les 
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contacts aveŎ ƭŜǎ Şƭǳǎ ǿŀƭƭƻƴǎ ǇƻǳǊ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ 
ŘΩǳƴŜ ǾƻƭƻƴǘŞ ŎƻƳƳǳƴŜ ŘŜ ƳŜƴŜǊ Ł ōƛŜƴ ŎŜǎ 
projets. 
 
 
Objet : Technologie de l’information et de la 

communication 
Rapporteur : Rémi HUTINET 

 
Le CESR partage les orientations proposées 
ǇƻǳǊ ƭŜǎ ¢ŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩLƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ et de la 
/ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό¢L/ύ ŀǾŜŎ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ƭΩǳƴƛǘŞ 
Ŝǘ ƭΩŞǉǳƛǘŞ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ 
ǎŜǊǾƛŎŜǎ Ƙŀǳǘ ŘŞōƛǘ ǇƻǳǊ ƭΩLƴǘŜǊƴŜǘΦ 
 
¢ƻǳǘŜŦƻƛǎΣ ƛƭ ŀǘǘƛǊŜ ƭΩŀǘǘŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ wŞƎƛƻƴ ǎǳǊ 
le besoin de ne pas se focaliser 
ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘŜur appréciant le 
ǘŀǳȄ ŘŜ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ŎƻǳǾŜǊǘŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳ 
haut débit et à la technologie relevant de la 
Télévision Numérique Terrestre (TNT) pour la 
télévision.  

Pour le CESR, la couverture de tous les 
territoires, en particulier ceux dont la densité 
de population est faible, ruraux comme 
ǳǊōŀƛƴǎΣ ŘŜƳŜǳǊŜ ƭΩǳƴŜ ŘŜǎ ǇǊƛƻǊƛǘŞǎΦ 
[Ŝ /9{w ŜǎǘƛƳŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǉǳŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ 
services grâce à des solutions techniques 
comme la fibre optique ou le satellite doit être 
apprécié au regard de la notion de service 
réellement rendu aux publics. 
Lƭ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǉǳΩǳƴ ŘƻǎǎƛŜǊ ŎƻƳƳŜ 
celui du passage à la télévision numérique 
touche des populations auprès desquelles un 
effort pédagogique et un accompagnement 
important sont nécessaires. 
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Le CESR note avec satisfaction : 
 

 les orientations retenues pour le 
développement des services 
ferroviaires de voyageurs et des 
infrastructures de transports destinées 
Ł ŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ 
proposée ; 

 ƭŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳ 
Ƙŀǳǘ ŘŞōƛǘ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩLƴǘŜǊƴŜǘ Ŝǘ Ł 
la TNT. 

Le CESR émet les observations suivantes :  
 

 les évolutions en matière de services 
ferroviaires, par exemple le 
ŎŀŘŜƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜΣ ŘƻƛǾŜƴǘ 
impérativement répondre aux 
besoins des utilisateurs ; 
 

 ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜǎ ƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘǎ Ł 
ǾŜƴƛǊ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ Ŝǘ 
de renouvellement des rames Corail 
interroge le CESR sur la capacité pour 
la Région à trouver les sources de 
financement nécessaires après 2010. 

 
 
 
 
 

 
 

 

Points Clés 
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CESR Champagne-Ardenne 
 

ENSEIGNEMENT SUPÉRIEUR 
RECHERCHE 

 
 
 
 
Président : Jean-Pierre GUÉRIN Rapporteur : Gérard MAHOT 

Séance Plénière du 16 octobre 2009 Avis adopté à l’unanimité 

---------------------------------------------------------------------- 
 
Sans remettre en cause le grand intérêt pour 
ƭŀ ǊŞƎƛƻƴ ŘΩŀŎŎǳŜƛƭƭƛǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ 
ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ŘΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ Ŝǘ 
de recherche qui vont mobiliser des crédits 
importants, se pose la question de la capacité 
ǉǳΩŀǳǊŀ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ Ł ŦŀƛǊŜ ŦŀŎŜ 
aux investissements qui seront nécessaires à 
ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ wŜƛƳǎ /ƘŀƳǇŀƎƴŜ-Ardenne 
(URCA) dans la période à venir. 
 
Le CESR insiste à nouveau sur la nécessité 
ŘΩǳƴŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŜȄǘǊşƳŜƳŜƴǘ ǊŀǇƛŘŜ Řǳ 
ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭΩ¦w/! ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ǎƻƴ ƛƳƳƻōƛƭƛŜǊ Ł 
Reims. 
 
Il souligne la nŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩŀǾƻƛǊ ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ 
ƎƭƻōŀƭŜ ŘŜ ƭΩŀŎŎǳŜƛƭ ŘŜǎ ŞǘǳŘƛŀƴǘǎ sur 
ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ǊŞƳƻƛǎŜΣ ǉǳŜ ŎŜ ǎƻƛŜƴǘ ƭŜǎ 
ŞǘǳŘƛŀƴǘǎ ŘŜ ƭΩ¦w/!Σ ŎŜǳȄ ŘŜǎ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ 
ǎΩƛƳǇƭŀƴǘŀƴǘ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘΣ ƭŜǎ ŞǘǳŘƛŀƴǘǎ 
étrangers venant suivre une partie de leur 
cursus à Reims, Χ 5ŀƴǎ ŎŜ ŎŀŘǊŜΣ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ 
prises en compte les questions du logement 
ŞǘǳŘƛŀƴǘΣ ŘŜǎ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎΣ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭŀ 
ŎǳƭǘǳǊŜΣ Χ 
 
[Ŝ /9{w ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜ Ł ƴƻǳǾŜŀǳ ǎǳǊ ƭŜǎ 
retombées durables pour la région du projet 
de recherche de la centrale nucléaire de 
Chooz que la Région accompagne 
financièrement alors que dans le même temps 
est annoncée la fermeture du centre de 
recherche du CEA à Moronvilliers. 

Il prend note que face au recours accru par les 
étudiants aux aides du plan STUDEO, signe des 
ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ǉǳΩƛƭǎ rencontrent face à la situation 
économique actuelle, la Région affiche la 
volonté de répondre aux besoins. 
 
 
[Ŝ /9{w ƴŜ ǇŜǳǘ ǉǳΩŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ 
ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŀŎǘƛƻƴ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ ǇƻǳǊ ǳƴŜ 
meilleure valorisation des plates-formes 
techniques et technologiques, en particulier 
par les entreprises. 
 
 
9ƴŦƛƴΣ ƭŜ /9{w ƛƴǎƛǎǘŜ ǎǳǊ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜǎ 
ǊŞǎŜŀǳȄ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ 
La Région devrait se donner les moyens, en 
ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴΣ ŘŜ ǎǳǎŎƛǘŜǊ 
Ŝǘ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǊŞǎŜŀǳ 
ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ ŘŜ ŘŞǘŜŎǘŜǊ ƭŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ 
existants, de les aider dans leur structuration. 
 

 

 

Orientations Budgétaires 2010 
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Le CESR ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜ ǎǳǊ : 
 

 ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ǉǳΩŀǳǊŀ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ 
régionale à faire face aux 
investissements qui seront nécessaires 
Ł ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ wŜƛƳǎ /ƘŀƳǇŀƎƴŜ-
Ardenne dans la période à venir ; 

 les retombées durables pour la région 
du projet de recherche de la centrale 
nucléaire de Chooz. 

Le CESR préconise :  
 

 ŘΩŀǾƻƛǊ ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ƎƭƻōŀƭŜ ŘŜ 
ƭΩŀŎŎǳŜƛƭ ŘŜǎ ŞǘǳŘƛŀƴǘǎ sur 
ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ǊŞƳƻƛǎŜ ; 

 que la Région se donne les moyens 
ŘŜ ǎǳǎŎƛǘŜǊ Ŝǘ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭŀ 
ƳƛǎŜ Ŝƴ ǊŞǎŜŀǳ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ ŘŜ 
détecter les réseaux existants, de 
les aider dans leur structuration. 

 
 
 
 
 
 

Points Clés 
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CESR Champagne-Ardenne 
 

AFFAIRES SANITAIRES ET SOCIALES 
 
 
 
 
 
Président : Jean-Marie THOMAS Rapporteur : Guy PÉTIN 

Séance Plénière du 16 octobre 2009 Avis adopté à l’unanimité 

---------------------------------------------------------------------- 
 
Ces orientations budgétaires 2010 sont dans la 
continuité des budgets antérieurs et gérées au 
plus proche de la réalité, notamment en ce qui 
concerne le transfert des formations sanitaires 
et sociales. 
 

Le CESR restera attentif au surcoût engendré 
par la mise en place, dans ce secteur, des 
nouveaux référentiels dans le cadre de la 
réforme Licence-Master-Doctorat 
όƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴǎ ŘΩǳƴƛǾŜǊǎƛǘŀƛǊŜǎΣ 
vidéoconférencŜΧύΦ 

 

 

Orientations Budgétaires 2010 
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Le CESR constate : 
 

 une continuité des orientations 
budgétaires par rapport aux 
précédents budgets. 

Le CESR préconise :  
 

 de porter une attention sur 
ƭΩƛƳǇŀŎǘ ōǳŘƎŞǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ 
LMD sur le secteur sanitaire et 
social. 

 
 
 
 
 
 

Points Clés 
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